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К читателю 

 

 Благополучие и нормальное развитие детей определяют будущее общества. В любой 

стране дети уязвимы и зависимы от мира взрослых. По этой причине у них есть особые права по 

сравнению со взрослыми, что закреплено в Конвенции о правах ребенка. И эти особые права 

нуждаются в особой защите и особых механизмах ее осуществления, позволяющих обеспечить 

целенаправленную и приоритетную защиту прав каждого ребенка и детей в целом. 

Дети в силу своего возраста и связанных с ним особенностей психического, физического и 

интеллектуального развития, в силу своей ограниченной дееспособности не могут в большинстве 

случаев самостоятельно обращаться за защитой своих прав и законных интересов. От лица 

детей действуют их законные представители (родители, опекуны, директора детских 

учреждений и пр.). В случае нарушения ими прав ребенка, а также в случае, когда они не 

отстаивают нарушенные права ребенка, ребенок остается беззащитным. 

В последнее время в мировой практике вырабатывается дополнительный механизм, 

позволяющий обеспечить целенаправленную и приоритетную защиту прав ребенка как каждого 

конкретного ребенка при нарушении его прав, так и детей в целом. Таким механизмом является 

институт  уполномоченного по правам ребенка. По данным ЮНИСЕФ, более, чем в 40 

государствах службы уполномоченных по правам ребенка на национальном и региональном 

уровнях выполняют функции независимого механизма обеспечения прав детей. 

В Республике Саха (Якутия) в целях регулирования отношений между государством и 

ребенком приняты следующие законы «О правах ребенка», «Об организации работы по опеке и 

попечительству в Республике Саха (Якутия)», «О порядке предоставления жилья детям-сиротам 

и детям, оставшимся без попечения родителей, в Республике Саха (Якутия)», «О приемной семье 

и семейном детском доме». 

Данная брошюра подготовлена для Вас – специалистов по охране прав детства, учителей, 

общественных правозащитных организаций и для всех тех, кому не безразлична судьба детей. 

Пришло время объединить усилия в области защиты прав несовершеннолетних, только 

тогда мы сможем предоставить подрастающему поколению максимально полный объем 

материальных и духовных благ, необходимых им для роста и развития. 

 Надеюсь, что настоящий сборник нормативных актов позволит Вам компетентно 

представлять и отстаивать права, свободы и законные интересы детей. Каждый ребенок 

Республики Саха (Якутия) должен находиться под защитой и опекой государства.  

 

 

 

С уважением, 

Уполномоченный по правам ребенка 

 в Республике Саха (Якутия)     

Соловьева А.А.   
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Международные правовые акты 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

Декларация 

О социальных и правовых принципах, касающихся защиты и  

благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание  

и их усыновлении на национальном и международном уровнях 

(3 декабря 1986 года) 

  

Генеральная Ассамблея, ссылаясь на Всеобщую декларацию прав человека, Международный 

пакт об экономических, социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и 

политических правах, Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации и Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 

ссылаясь также на Декларацию прав ребенка, которую она провозгласила в своей Резолюция 1386 

(XIV) от 20 ноября 1959 года, вновь подтверждая принцип 6 этой Декларации, который 

предусматривает, что ребенок должен, когда это возможно, расти на попечении и под 

ответственностью своих родителей и, во всяком случае, в атмосфере любви и моральной и 

материальной обеспеченности, будучи озабочена большим числом детей, оставленных родителями 

или ставших сиротами в результате насилия, внутренних беспорядков, вооруженных конфликтов, 

стихийных бедствий, экономических кризисов или социальных проблем, учитывая, что во всех 

процедурах передачи детей на воспитание или их усыновления первостепенное значение имеет 

наилучшее обеспечение интересов ребенка, признавая, что в основных правовых системах мира 

существуют различные общественно полезные альтернативные институты, такие как кафала в 

мусульманском праве, которые предусматривают замену семейной заботы о тех детях, о которых 

не могут заботиться их собственные родители, признавая далее, что лишь в тех случаях, когда во 

внутреннем праве государства признан и регулируется какой-либо конкретный институт, будут 

применяться положения настоящей Декларации, касающиеся данного института, и что эти 

положения никоим образом не будут затрагивать существующие альтернативные институты в 

других правовых системах, сознавая необходимость провозглашения универсальных принципов, 

которые следует принимать во внимание в тех случаях, когда установлены процедуры, касающиеся 

передачи ребенка на воспитание или его усыновления на национальном или международном 

уровнях, учитывая, однако, что изложенные ниже принципы не налагают на государства 

обязательства по созданию таких правовых институтов, как передача на воспитание или 

усыновление, провозглашает следующие принципы: 

 

A. Общее благополучие семьи и ребенка 

 

Статья 1. Каждое государство должно уделять первоочередное внимание благополучию семьи и 

ребенка. 

 

Статья 2. Благополучие ребенка зависит от благополучия семьи. 
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Статья 3. Забота о ребенке лежит прежде всего на его собственных родителях. 

 

Статья 4. Если родители не проявляют заботы о своем ребенке или она является ненадлежащей, то 

следует рассмотреть вопрос о заботе о нем со стороны родственников родителей ребенка, о 

передаче ребенка на воспитание в другую семью или об усыновлении или, в случае 

необходимости, о помещении ребенка в специальное учреждение. 

 

Статья 5. При рассмотрении всех вопросов, касающихся передачи ребенка для заботы не его 

собственными родителями, главным соображением должно быть наилучшее обеспечение 

интересов ребенка, и в особенности его потребность в любви и право на обеспеченность и 

постоянную заботу. 

 

Статья 6. Лица, отвечающие за процедуры передачи детей на воспитание или усыновление, 

должны иметь профессиональную или иную соответствующую подготовку. 

Статья 7. Правительства должны определять эффективность национальных служб, занимающихся 

заботой о детях, и рассматривать соответствующие меры. 

 

Статья 8. Ребенок всегда должен иметь имя, гражданство и законного представителя. Ребенка не 

должны лишать имени, гражданства или законного представителя в результате передачи его на 

воспитание, усыновления или установления любого другого альтернативного режима, если при 

этом он не получает нового имени, гражданства или законного представителя. 

 

Статья 9. Лица, ответственные за заботу о ребенке, должны признавать желание переданного им 

на воспитание или усыновление ребенка знать о своем происхождении, если только это не 

противоречит наилучшему обеспечению интересов ребенка. 

 

B. Передача детей на воспитание 

 

Статья 10.  Передача детей на воспитание должна регулироваться законодательством. 

 

Статья 11. Воспитание ребенка в другой семье, хотя и является временным по своему характеру, 

может продолжаться, в случае необходимости, до достижения ребенком совершеннолетия, но при 

этом оно не должно исключать возможности возвращения ребенка к его собственным родителям 

или его усыновления до наступления совершеннолетия. 

 

Статья 12. В решении всех вопросов о передаче ребенка на воспитание в другую семью 

надлежащее участие должны принимать будущие приемные родители и, если это возможно, сам 

ребенок и его собственные родители. Компетентные власти или учреждения должны нести 

ответственность за контроль за обеспечением благополучия ребенка. 

 

C. Усыновление 

 

Статья 13. Основная цель усыновления заключается в обеспечении постоянной семьи для ребенка, 

заботу о котором не могут проявлять его родители. 

 

Статья 14. При рассмотрении возможного выбора для усыновления лица, ответственные за 

усыновление ребенка, должны выбрать наиболее подходящие для ребенка условия. 

 

Статья 15. Родителям ребенка, будущим приемным родителям и, в зависимости от обстоятельств, 

самому ребенку следует предоставлять достаточно времени и обеспечивать надлежащие 

консультации для скорейшего решения вопроса о дальнейшей судьбе ребенка. 

 

Статья 16. Учреждения или службы опеки и попечительства должны убедиться во 

взаимоотношениях между усыновляемым ребенком и будущими приемными родителями до его 
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усыновления. Законодательство должно обеспечить, чтобы ребенок был признан в качестве 

законного члена приемной семьи и пользовался всеми вытекающими отсюда правами. 

 

Статья 17. Если ребенка не представляется возможным передать другой семье на воспитание или 

для усыновления, или обеспечить для него надлежащую заботу в стране происхождения в качестве 

альтернативного решения вопроса обеспечения ребенка семьей может рассматриваться 

усыновление его за границей. 

 

Статья 18. Правительствам следует установить политику, законодательство и эффективный 

контроль для защиты интересов детей, усыновляемых за границей. Усыновление за границей 

должно, по возможности, производиться лишь в том случае, если в соответствующих государствах 

разработаны такие меры. 

 

Статья 19. Необходимо установить политику и принять законы, где это необходимо, для 

запрещения похищения детей и любых других действий в целях их незаконной передачи. 

 

Статья 20. Усыновление за границей должно, как правило, производиться через компетентные 

органы или учреждения с применением гарантий и норм, аналогичных тем, которые действуют при 

усыновлении в стране происхождения. Ни в коем случае усыновление не должно приводить к 

получению сторонами, принимающими участие в усыновлении, неоправданных финансовых 

выгод. 

 

Статья 21. При усыновлении за границей через лиц, выступающих в качестве представителей 

будущих приемных родителей, особое внимание должно уделяться вопросу защиты правовых и 

социальных интересов ребенка. 

 

Статья 22. Вопрос об усыновлении за границей может рассматриваться лишь после того, как 

будет установлено, что не имеется юридических препятствий для усыновления ребенка и что будут 

представлены соответствующие документы, необходимые для завершения процедуры 

усыновления, например согласие компетентных органов. Необходимо также установить, что 

ребенок сможет переехать в страну будущих приемных родителей и сможет получить их 

гражданство. 

 

Статья 23. При усыновлении за границей в каждой из участвующих в нем стран должна, как 

правило, быть обеспечена юридическая сила этого усыновления. 

 

Статья 24. В тех случаях, когда гражданство ребенка иное, чем гражданство будущих приемных 

родителей, необходимо в полной мере учитывать как законодательство государства, гражданином 

которого является ребенок, так и законодательство государства, гражданами которого являются 

будущие приемные родители. В этой связи следует надлежащим образом учитывать культурное и 

религиозное воспитание и интересы ребенка. 

 

 

 

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ РЕБЕНКА 

Провозглашена резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1959 года 

 

Преамбула 

 

Принимая во внимание, что народы Объединенных наций вновь утвердили в Уставе свою 

веру в основные права человека и в достоинство и ценность человеческой личности и 

преисполнены решимости содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при 

большей свободе, 
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принимая во внимание, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации 

прав человека провозгласила, что каждый человек должен обладать всеми указанными в ней 

правами и свободами, без какого бы то ни было различия по таким признакам, как раса, цвет кожи, 

пол, язык, религия, политические или иные убеждения, национальное или социальное 

происхождение, имущественное положение, рождение или иное обстоятельство, 

принимая во внимание, что ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, 

нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту, как до, так и 

после рождения, 

принимая во внимание, что необходимость в такой специальной охране была указана в 

Женевской декларации прав ребенка 1924 года и признана во Всеобщей декларации прав человека, 

а также в уставах специализированных учреждений и международных организаций, занимающихся 

вопросами благополучия детей, 

принимая во внимание, что человечество обязано давать ребенку лучшее, что оно имеет, 

Генеральная Ассамблея, 

провозглашает настоящую Декларацию прав ребенка с целью обеспечить детям счастливое 

детство и пользование, на их собственное благо и на благо общества, правами и свободами, 

которые здесь предусмотрены, и призывает родителей, мужчин и женщин как отдельных лиц, а 

также добровольные организации, местные власти и национальные правительства к тому, чтобы 

они признали и старались соблюдать эти права путем законодательных и других мер, постепенно 

принимаемых в соответствии со следующими принципами: 

Принцип 1. Ребенку должны принадлежать все указанные в настоящей Декларации права. 

Эти права должны признаваться за всеми детьми без всяких исключений и без различия или 

дискриминации по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных 

убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, 

рождения или иного обстоятельства, касающегося самого ребенка или его семьи. 

Принцип 2. Ребенку законом и другими средствами должна быть обеспечена специальная 

защита и предоставлены возможности и благоприятные условия, которые позволяли бы ему 

развиваться физически, умственно, нравственно, духовно и в социальном отношении здоровым и 

нормальным путем и в условиях свободы и достоинства. При издании с этой целью законов 

главным соображением должно быть наилучшее обеспечение интересов ребенка. 

Принцип 3. Ребенку должно принадлежать с его рождения право на имя и гражданство. 

Принцип 4. Ребенок должен пользоваться благами социального обеспечения. Ему должно 

принадлежать право на здоровые рост и развитие: с этой целью специальные уход и охрана 

должны быть обеспечены как ему, так и его матери, включая надлежащий дородовой и 

послеродовой уход. Ребенку должно принадлежать право на надлежащее питание, жилище, 

развлечения и медицинское обслуживание. 

Принцип 5. Ребенку, который является неполноценным в физическом, психическом или 

социальном отношении, должны обеспечиваться специальный режим, образование и забота, 

необходимые ввиду его особого состояния. 

Принцип 6. Ребенок для полного и гармоничного развития его личности нуждается в любви 

и понимании. Он должен, когда это возможно, расти на попечении и под ответственностью своих 

родителей и, во всяком случае, в атмосфере любви и моральной и материальной обеспеченности; 

малолетний ребенок не должен, кроме тех случаев, когда имеются исключительные 

обстоятельства, быть разлучен со своей матерью. На обществе и органах публичной власти должна 

лежать обязанность осуществлять особую заботу о детях, не имеющих семьи, и о детях, не 

имеющих достаточных средств к существованию. Желательно, чтобы многодетным семьям 

предоставлялись государственные или иные пособия на содержание детей. 

Принцип 7. Ребенок имеет право на получение образования, которое должно быть 

бесплатным и обязательным, по крайней мере, на начальных стадиях. Ему должно даваться  

образование, которое способствовало бы его общему культурному развитию и благодаря которому 

он мог бы, на основе равенства возможностей, развить свои способности и личное суждение, а 

также сознание моральной и социальной ответственности и стать полезным членом общества. 
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Наилучшее обеспечение интересов ребенка должно быть руководящим принципом для тех, 

на ком лежит ответственность за его образование и обучение; эта ответственность лежит прежде 

всего на его родителях. 

Ребенку должна быть обеспечена полная возможность игр и развлечений, которые были бы 

направлены на цели, преследуемые образованием; общество и органы публичной власти должны 

прилагать усилия к  тому, чтобы способствовать осуществлению указанного права. 

Принцип 8. Ребенок должен при всех обстоятельствах быть среди тех, кто первым получает 

защиту и помощь. 

Принцип 9. Ребенок должен быть защищен от всех форм небрежного отношения, 

жестокости и эксплуатации. Он не должен быть объектом торговли в какой бы то ни было форме. 

Ребенок не должен приниматься на работу до достижения надлежащего возрастного 

минимума; ему ни в коем случае не должны поручаться или разрешаться работа или занятие, 

которые были бы вредны для его здоровья или образования или препятствовали его физическому, 

умственному или нравственному развитию. 

Принцип 10. Ребенок должен ограждаться от практики, которая может поощрять расовую, 

религиозную или какую-либо иную форму дискриминации. Он должен воспитываться в духе 

взаимопонимания, терпимости, дружбы между народами, мира и всеобщего братства, а также в 

полном сознании, что его энергия и способности должны посвящаться служению на пользу других 

людей. 

 

КОНВЕНЦИЯ О ПРАВАХ РЕБЕНКА 

 

Преамбула 

 

Государства - участники настоящей Конвенции, считая, что в соответствии с принципами, 

провозглашенными в Уставе Организации Объединенных Наций, признание присущего 

достоинства, равных и неотъемлемых прав всех членов общества является основой обеспечения 

свободы, справедливости и мира на земле, 

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций подтвердили в Уставе свою веру в 

основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и преисполнены 

решимости содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей 

свободе, 

признавая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека и в 

Международных пактах о правах человека провозгласила и согласилась с тем, что каждый человек 

должен обладать всеми указанными в них правами и свободами без какого бы то ни было различия 

по таким признакам, как раса, цвет кожи, пол, язык, религия, политические или иные убеждения, 

национальное или социальное происхождение, имущественное положение, рождение или иные 

обстоятельства, 

напоминая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека 

провозгласила, что дети имеют право на особую заботу и помощь, 

убежденные в том, что семье как основной ячейке общества и естественной среде для роста и 

благополучия всех ее членов и особенно детей должны быть предоставлены необходимые защита и 

содействие, с тем, чтобы она могла полностью возложить на себя обязанности в рамках общества, 

признавая, что ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти 

в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания, 

считая, что ребенок должен быть полностью подготовлен к самостоятельной жизни в 

обществе и воспитан в духе идеалов, провозглашенных в Уставе Организации Объединенных 

Наций, и особенно в духе мира, достоинства, терпимости, свободы, равенства и солидарности, 

принимая во внимание, что необходимость в такой особой защите ребенка была 

предусмотрена в Женевской декларации прав ребенка 1924 года и Декларации прав ребенка, 

принятой Генеральной Ассамблеей 20 ноября 1959 года, и признана во Всеобщей декларации прав 

человека, в Международном пакте о гражданских и политических правах (в частности, в статьях 23 

и 24), в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (в частности, в 
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статье 10), а также в уставах и соответствующих документах специализированных учреждений и 

международных организаций, занимающихся вопросами благополучия детей, 

принимая во внимание, что, как указано в Декларации прав ребенка, "ребенок, ввиду его 

физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая 

надлежащую правовую защиту, как до, так и после рождения", 

ссылаясь на положения Декларации о социальных и правовых принципах, касающихся 

защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении на 

национальном и международном уровнях, Минимальных стандартных правил Организации 

Объединенных Наций, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних 

("Пекинские правила") и Декларации о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и 

в период вооруженных конфликтов, 

признавая, что во всех странах мира есть дети, живущие в исключительно трудных условиях, 

и что такие дети нуждаются в особом внимании, 

учитывая должным образом важность традиций и культурных ценностей каждого народа для 

защиты и гармоничного развития ребенка, 

признавая важность международного сотрудничества для улучшения условий жизни детей в 

каждой стране, в частности в развивающихся странах, 

согласились о нижеследующем: 

 

Часть I 

 

Статья 1 

Для целей настоящей Конвенции ребенком является каждое человеческое существо до 

достижения 18-летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает 

совершеннолетия ранее. 

 

Статья 2 

1. Государства - участники уважают и обеспечивают все права, предусмотренные настоящей 

Конвенцией, за каждым ребенком, находящимся в пределах их юрисдикции, без какой-либо 

дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных 

убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного 

положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или 

каких-либо иных обстоятельств. 

2. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения защиты 

ребенка от всех форм дискриминации или наказания на основе статуса, деятельности, выражаемых 

взглядов или убеждений ребенка, родителей ребенка, законных опекунов или иных членов семьи. 

 

Статья 3 

1. Во всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они 

государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального 

обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное 

внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка. 

2. Государства - участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые 

необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, 

опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают 

все соответствующие законодательные и административные меры. 

3. Государства - участники обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, 

ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными 

органами, в частности в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и 

пригодности их персонала, а также компетентного надзора. 

 

Статья 4 

Государства - участники принимают все необходимые законодательные, административные и 

другие меры для осуществления прав, признанных в настоящей Конвенции. В отношении 
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экономических, социальных и культурных прав государства - участники принимают такие меры в 

максимальных рамках имеющихся у них ресурсов и, в случае необходимости, в рамках 

международного сотрудничества. 

 

Статья 5 

Государства - участники уважают ответственность, права и обязанности родителей и, в 

соответствующих случаях, членов расширенной семьи или общины, как это предусмотрено 

местным обычаем, опекунов или других лиц, несущих по закону ответственность за ребенка, 

должным образом управлять и руководить ребенком в осуществление им признанных настоящей 

Конвенцией прав и делать это в соответствии с развивающимися способностями ребенка. 

 

Статья 6 

1. Государства - участники признают, что каждый ребенок имеет неотъемлемое право на 

жизнь. 

2. Государства - участники обеспечивают в максимально возможной степени выживание и 

здоровое развитие ребенка. 

 

Статья 7 

1. Ребенок регистрируется сразу же после рождения и с момента рождения имеет право на 

имя и на приобретение гражданства, а также, насколько это возможно, право знать своих 

родителей и право на их заботу. 

2. Государства - участники обеспечивают осуществление этих прав в соответствии с их 

национальным законодательством и выполнение их обязательств согласно соответствующим 

международным документам в этой области, в частности в случае, если бы иначе ребенок не имел 

гражданства. 

 

Статья 8 

1. Государства - участники обязуются уважать право ребенка на сохранение своей 

индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи, как предусматривается законом, 

не допуская противозаконного вмешательства. 

2. Если ребенок незаконно лишается части или всех элементов своей индивидуальности, 

государства - участники обеспечивают ему необходимую помощь и защиту для скорейшего 

восстановления его индивидуальности. 

 

Статья 9 

1. Государства - участники обеспечивают, чтобы ребенок не разлучался со своими 

родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно 

судебному решению, определяют в соответствии с применимым законом и процедурами, что такое 

разлучение необходимо в наилучших интересах ребенка. Такое определение может оказаться 

необходимым в том или ином конкретном случае, например, когда родители жестоко обращаются 

с ребенком или не заботятся о нем или когда родители проживают раздельно и необходимо 

принять решение относительно места проживания ребенка. 

2. В ходе любого разбирательства в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи всем 

заинтересованным сторонам предоставляется возможность участвовать в разбирательстве и 

излагать свои точки зрения. 

3. Государства - участники уважают право ребенка, который разлучается с одним или обоими 

родителями, поддерживать на регулярной основе личные отношения и прямые контакты с обоими 

родителями, за исключением случая, когда это противоречит наилучшим интересам ребенка. 

4. В тех случаях, когда такое разлучение вытекает из какого-либо решения, принятого 

государством - участником, например, при аресте, тюремном заключении, высылке, депортации 

или смерти (включая смерть, наступившую по любой причине во время нахождения данного лица 

в ведении государства) одного или обоих родителей или ребенка, такое государство - участник 

предоставляет родителям, ребенку или, если это необходимо, другому члену семьи по их просьбе 

необходимую информацию в отношении местонахождения отсутствующего члена (членов) семьи, 
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если предоставление этой информации не наносит ущерба благосостоянию ребенка. Государства - 

участники в дальнейшем обеспечивают, чтобы представление такой просьбы само по себе не 

приводило к неблагоприятным последствиям для соответствующего лица (лиц). 

 

Статья 10 

1. В соответствии с обязательством государств - участников по пункту 1 статьи 9 заявления 

ребенка или его родителей на въезд в государство - участник или выезд из него с целью 

воссоединения семьи должны рассматриваться государствами - участниками позитивным, 

гуманным и оперативным образом. Государства - участники далее обеспечивают, чтобы 

представление такой просьбы не приводило к неблагоприятным последствиям для заявителей и 

членов из семьи. 

2. Ребенок, родители которого проживают в различных государствах, имеет право 

поддерживать на регулярной основе, за исключением особых обстоятельств, личные отношения и 

прямые контакты с обоими родителями. С этой целью и в соответствии с обязательством 

государств - участников по пункту 2 статьи 9 государства - участники уважают право ребенка и его 

родителей покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну. В 

отношении права покидать любую страну действуют только такие ограничения, какие установлены 

законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка (ordre 

public), здоровья или нравственности населения или прав и свобод других лиц и совместимы с 

признанными в настоящей Конвенции другими правами. 

 

Статья 11 

1. Государства - участники принимают меры для борьбы с незаконным перемещением и 

невозвращением детей из-за границы. 

2. С этой целью государства - участники содействуют заключению двусторонних или 

многосторонних соглашений или присоединению к действующим соглашениям. 

 

Статья 12 

1. Государства - участники обеспечивают ребенку, способному сформулировать свои 

собственные взгляды, право свободно выражать эти взгляды по всем вопросам, затрагивающим 

ребенка, причем взглядам ребенка уделяется должное внимание в соответствии с возрастом и 

зрелостью ребенка. 

2. С этой целью ребенку, в частности, представляется возможность быть заслушанным в ходе 

любого судебного или административного разбирательства, затрагивающего ребенка, либо 

непосредственно, либо через представителя или соответствующий орган в порядке, 

предусмотренном процессуальными нормами национального законодательства. 

 

Статья 13 

1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает свободу искать, 

получать и передавать информацию и идеи любого рода независимо от границ, в устной, 

письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств 

по выбору ребенка. 

2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, однако этими 

ограничениями могут быть только те ограничения, которые предусмотрены законом и которые 

необходимы: 

a) для уважения прав и репутации других лиц; или 

b) для охраны государственной безопасности, или общественного порядка (ordre public), или 

здоровья, или нравственности населения. 

 

Статья 14 

1. Государства - участники уважают право ребенка на свободу мысли, совести и религии. 

2. Государства - участники уважают права и обязанности родителей и в соответствующих 

случаях законных опекунов руководить ребенком в осуществлении его права методом, 

согласующимся с развивающимися способностями ребенка. 
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3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться только таким 

ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной 

безопасности, общественного порядка, нравственности и здоровья населения или защиты 

основных прав и свобод других лиц. 

 

Статья 15 

1. Государства - участники признают право ребенка на свободу ассоциации и свободу мирных 

собраний. 

2. В отношении осуществления данного права не могут применяться какие-либо ограничения, 

кроме тех, которые применяются в соответствии с законом и которые необходимы в 

демократическом обществе в интересах государственной безопасности или общественной 

безопасности, общественного порядка (ordre public), охраны здоровья или нравственности 

населения или защиты прав и свобод других лиц. 

 

Статья 16 

1. Ни один ребенок не может быть объектом произвольного или незаконного вмешательства в 

осуществление его права на личную жизнь, семейную жизнь, неприкосновенность жилища или 

тайну корреспонденции или незаконного посягательства на его честь и репутацию. 

2. Ребенок имеет право на защиту закона от такого вмешательства или посягательства. 

 

Статья 17 

Государства - участники признают важную роль средств массовой информации и 

обеспечивают, чтобы ребенок имел доступ к информации и материалам из различных 

национальных и международных источников, особенно к таким информации и материалам, 

которые направлены на содействие социальному, духовному и моральному благополучию, а также 

здоровому физическому и психическому развитию ребенка. С этой целью государства - участники: 

a) поощряют средства массовой информации к распространению информации и материалов, 

полезных для ребенка в социальном и культурном отношениях и в духе статьи 29; 

b) поощряют международное сотрудничество в области подготовки, обмена и 

распространения такой информации и материалов из различных культурных, национальных и 

международных источников; 

c) поощряют выпуск и распространение детской литературы; 

d) поощряют средства массовой информации к уделению особого внимания языковым 

потребностям ребенка, принадлежащего к какой-либо группе меньшинств или коренному 

населению; 

e) поощряют разработку надлежащих принципов защиты ребенка от информации и 

материалов, наносящих вред его благополучию, учитывая положения статей 13 и 18. 

 

Статья 18 

1. Государства - участники предпринимают все возможные усилия к тому, чтобы обеспечить 

признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих родителей за воспитание и 

развитие ребенка. Родители или в соответствующих случаях законные опекуны несут основную 

ответственность за воспитание и развитие ребенка. Наилучшие интересы ребенка являются 

предметом их основной заботы. 

2. В целях гарантии и содействия осуществлению прав, изложенных в настоящей Конвенции, 

государства - участники оказывают родителям и законным опекунам надлежащую помощь в 

выполнении ими своих обязанностей по воспитанию детей и обеспечивают развитие сети детских 

учреждений. 

3. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы 

дети, родители которых работают, имели право пользоваться предназначенными для них службами 

и учреждениями по уходу за детьми. 

 

Статья 19 
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1. Государства - участники принимают все необходимые законодательные, 

административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм 

физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы 

или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное 

злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, 

заботящегося о ребенке. 

2. Такие меры защиты, в случае необходимости, включают эффективные процедуры для 

разработки социальных программ с целью предоставления необходимой поддержки ребенку и 

лицам, которые о нем заботятся, а также для осуществления других форм предупреждения и 

выявления, сообщения, передачи на рассмотрение, расследования, лечения и последующих мер в 

связи со случаями жестокого обращения с ребенком, указанными выше, а также, в случае 

необходимости, для возбуждения судебной процедуры. 

 

Статья 20 

1. Ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или 

который в его собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет 

право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством. 

2. Государства - участники в соответствии со своими национальными законами обеспечивают 

замену ухода за таким ребенком. 

3. Такой уход может включать, в частности, передачу на воспитание, "кафала" по исламскому 

праву, усыновление или, в случае необходимости, помещение в соответствующие учреждения по 

уходу за детьми. При рассмотрении вариантов замены необходимо должным образом учитывать 

желательность преемственности воспитания ребенка и его этническое происхождение, 

религиозную и культурную принадлежность и родной язык. 

 

Статья 21 

Государства - участники, которые признали и/или разрешают существование системы 

усыновления, обеспечивают, чтобы наилучшие интересы ребенка учитывались в первостепенном 

порядке, и они: 

a) обеспечивают, чтобы усыновление ребенка разрешалось только компетентными властями, 

которые определяют в соответствии с применимыми законом и процедурами и на основе всей 

относящейся к делу и достоверной информации, что усыновление допустимо ввиду статуса 

ребенка относительно родителей, родственников и законных опекунов и что, если требуется, 

заинтересованные лица дали свое осознанное согласие на усыновление на основе такой 

консультации, которая может быть необходимой; 

b) признают, что усыновление в другой стране может рассматриваться в качестве 

альтернативного способа ухода за ребенком, если ребенок не может быть передан на воспитание 

или помещен в семью, которая могла бы обеспечить его воспитание или усыновление, и если 

обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребенка является 

невозможным; 

c) обеспечивают, чтобы в случае усыновления ребенка в другой стране применялись такие же 

гарантии и нормы, которые применяются в отношении усыновления внутри страны; 

d) принимают все необходимые меры с целью обеспечения того, чтобы в случае усыновления 

в другой стране устройство ребенка не приводило к получению неоправданных финансовых выгод 

связанным с этим лицам; 

e) содействуют в необходимых случаях достижению целей настоящей статьи путем 

заключения двусторонних и многосторонних договоренностей или соглашений и стремятся на этой 

основе обеспечить, чтобы устройство ребенка в другой стране осуществлялось компетентными 

властями или органами. 

 

 

 

Статья 22 
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1. Государства - участники принимают необходимые меры, с тем чтобы обеспечить ребенку, 

желающему получить статус беженца или считающемуся беженцем в соответствии с применимым 

международным или внутренним правом и процедурами, как сопровождаемому, так и не 

сопровождаемому его родителями или любым другим лицом, надлежащую защиту и 

гуманитарную помощь в пользовании применимыми правами, изложенными в настоящей 

Конвенции и других международных документах по правам человека или гуманитарных 

документов, участниками которых являются указанные государства. 

2. С этой целью государства - участники оказывают в случае, когда они считают это 

необходимым, содействие любым усилиям Организации Объединенных Наций и других 

компетентных межправительственных организаций или неправительственных организаций, 

сотрудничающих с Организацией Объединенных Наций, по защите такого ребенка и оказанию ему 

помощи и поиску родителей или других членов семьи любого ребенка - беженца, с тем чтобы 

получить информацию, необходимую для его воссоединения со своей семьей. В тех случаях, когда 

родители или другие члены семьи не могут быть найдены, этому ребенку предоставляется такая же 

защита, как и любому другому ребенку, по какой-либо причине постоянно или временно 

лишенному своего семейного окружения, как это предусмотрено в настоящей Конвенции. 

 

Статья 23 

1. Государства - участники признают, что неполноценный в умственном или физическом 

отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые 

обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное 

участие в жизни общества. 

2. Государства - участники признают право неполноценного ребенка на особую заботу и 

поощряют и обеспечивают предоставление при условии наличия ресурсов имеющему на это право 

ребенку и ответственным за заботу о нем помощи, о которой подана просьба и которая 

соответствует состоянию ребенка и положению его родителей или других лиц, обеспечивающих 

заботу о ребенке. 

3. В признание особых нужд неполноценного ребенка помощь в соответствии с пунктом 2 

настоящей статьи предоставляется, по возможности, бесплатно с учетом финансовых ресурсов 

родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребенке, и имеет целью обеспечение 

неполноценному ребенку эффективного доступа к услугам в области образования, 

профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья, 

подготовки к трудовой деятельности и доступа к средствам отдыха таким образом, который 

приводит к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребенка в социальную жизнь и 

достижению развития его личности, включая культурное и духовное развитие ребенка. 

4. Государства - участники способствуют в духе международного сотрудничества обмену 

соответствующей информацией в области профилактического здравоохранения и медицинского, 

психологического и функционального лечения неполноценных детей, включая распространение 

информации о методах реабилитации, общеобразовательной и профессиональной подготовки, а 

также доступ к этой информации, с тем чтобы позволить государствам - участникам улучшить 

свои возможности и знания и расширить свой опыт в этой области. В этой связи особое внимание 

должно уделяться потребностям развивающихся стран. 

 

Статья 24 

1. Государства - участники признают право ребенка на пользование наиболее совершенными 

услугами системы здравоохранения и средствами лечения болезней и восстановления здоровья. 

Государства - участники стремятся обеспечить, чтобы ни один ребенок не был лишен своего права 

на доступ к подобным услугам системы здравоохранения. 

2. Государства - участники добиваются полного осуществления данного права и, в частности, 

принимают необходимые меры для: 

a) снижения уровней смертности младенцев и детской смертности; 

b) обеспечения предоставления необходимой медицинской помощи и охраны здоровья всех 

детей с уделением первоочередного внимания развитию первичной медико-санитарной помощи; 
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c) борьбы с болезнями и недоеданием, в том числе в рамках первичной медико-санитарной 

помощи, путем, среди прочего, применения легкодоступной технологии и предоставления 

достаточно питательного продовольствия и чистой питьевой воды, принимая во внимание 

опасность и риск загрязнения окружающей среды; 

d) предоставления матерям надлежащих услуг по охране здоровья в дородовой и 

послеродовой периоды; 

e) обеспечения осведомленности всех слоев общества, в частности родителей и детей, о 

здоровье и питании детей, преимуществах грудного кормления, гигиене, санитарии среды 

обитания ребенка и предупреждения несчастных случаев, а также их доступа к образованию и их 

поддержки в использовании таких знаний; 

f) развития просветительной работы и услуг в области профилактической медицинской 

помощи и планирования размера семьи. 

3. Государства - участники принимают любые эффективные и необходимые меры с целью 

упразднения традиционной практики, отрицательно влияющей на здоровье детей. 

4. Государства - участники обязуются поощрять международное сотрудничество и развивать 

его с целью постепенного достижения полного осуществления права, признаваемого в настоящей 

статье. В этой связи особое внимания должно уделяться потребностям развивающихся стран. 

 

Статья 25 

Государства - участники признают право ребенка, помещенного компетентными органами на 

попечение с целью ухода за ним, его защиты или физического, либо психического лечения, на 

периодическую оценку лечения, предоставляемого ребенку, и всех других условий, связанных с 

таким попечением о ребенке. 

 

Статья 26 

1. Государства - участники признают за каждым ребенком право пользоваться благами 

социального обеспечения, включая социальное страхование, и принимают необходимые меры для 

достижения полного осуществления этого права в соответствии с их национальным 

законодательством. 

2. Эти блага по мере необходимости предоставляются с учетом имеющихся ресурсов и 

возможностей ребенка и лиц, несущих ответственность за содержание ребенка, а также любых 

соображений, связанных с получением благ ребенком от его имени. 

 

Статья 27 

1. Государства - участники признают право каждого ребенка на уровень жизни, необходимый 

для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития ребенка. 

2. Родитель(и) или другие лица, воспитывающие ребенка, несут основную ответственность за 

обеспечение в пределах своих способностей и финансовых возможностей условий жизни, 

необходимых для развития ребенка. 

3. Государства - участники в соответствии с национальными условиями и в пределах своих 

возможностей принимают необходимые меры по оказанию помощи родителям и другим лицам, 

воспитывающим детей, в осуществлении этого права и, в случае необходимости, оказывают 

материальную помощь и поддерживают программы, особенно в отношении обеспечения питанием, 

одеждой и жильем. 

4. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения 

восстановления содержания ребенка родителями или другими лицами, несущими финансовую 

ответственность за ребенка, как внутри государства - участника, так и из-за рубежа. В частности, 

если лицо, несущее финансовую ответственность за ребенка, и ребенок проживают в разных 

государствах, государства - участники способствуют присоединению к международным 

соглашениям или заключению таких соглашений, а также достижению других соответствующих 

договоренностей. 

 

Статья 28 
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1. Государства - участники признают право ребенка на образование, и с целью постепенного 

достижения осуществления этого права на основе равных возможностей они, в частности: 

a) вводят бесплатное и обязательное начальное образование; 

b) поощряют развитие различных форм среднего образования, как общего, так и 

профессионального, обеспечивают его доступность для всех детей и принимают такие 

необходимые меры, как введение бесплатного образования и предоставление в случае 

необходимости финансовой помощи; 

c) обеспечивают доступность высшего образования для всех на основе способностей каждого 

с помощью всех необходимых средств; 

d) обеспечивают доступность информации и материалов в области образования и 

профессиональной подготовки для всех детей; 

e) принимают меры по содействию регулярному посещению школ и снижению числа 

учащихся, покинувших школу. 

2. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы 

школьная дисциплина поддерживалась с помощью методов, отражающих уважение человеческого 

достоинства ребенка и в соответствии с настоящей Конвенцией. 

3. Государства - участники поощряют и развивают международное сотрудничество по 

вопросам, касающимся образования, в частности, с целью содействия ликвидации невежества и 

неграмотности во всем мире и облегчения доступа к научно-техническим знаниям и современным 

методам обучения. В этой связи особое внимание должно уделяться потребностям развивающихся 

стран. 

 

Статья 29 

1. Государства - участники соглашаются в том, что образование ребенка должно быть 

направлено на: 

a) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребенка в их самом 

полном объеме; 

b) воспитание уважения к правам человека и основным свободам, а также принципам, 

провозглашенным в Уставе Организации Объединенных Наций; 

c) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной самобытности, языку и 

ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок проживает, страны его 

происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной; 

d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в духе понимания, мира, 

терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы между всеми народами, этническими, 

национальными и религиозными группами, а также лицами из числа коренного населения; 

e) воспитание уважения к окружающей природе. 

2. Никакая часть настоящей статьи или статьи 28 не толкуется как ограничивающая свободу 

отдельных лиц и органов создавать учебные заведения и руководить ими при условии постоянного 

соблюдения принципов, изложенных в пункте 1 настоящей статьи, и выполнения требования о 

том, чтобы образование, даваемое в таких учебных заведениях, соответствовало минимальным 

нормам, которые могут быть установлены государством. 

 

Статья 30 

В тех государствах, где существуют этнические, религиозные или языковые меньшинства или 

лица из числа коренного населения, ребенку, принадлежащему к таким меньшинствам или 

коренному населению, не может быть отказано в праве совместно с другими членами своей группы 

пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также 

пользоваться родным языком. 

 

Статья 31 

1. Государства - участники признают право ребенка на отдых и досуг, право участвовать в 

играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих его возрасту, и свободно участвовать в 

культурной жизни и заниматься искусством. 
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2. Государства - участники уважают и поощряют право ребенка на всестороннее участие в 

культурной и творческой жизни и содействуют предоставлению соответствующих и равных 

возможностей для культурной и творческой деятельности, досуга и отдыха. 

 

Статья 32 

1. Государства - участники признают право ребенка на защиту от экономической 

эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может представлять опасность для его 

здоровья или служить препятствием в получении им образования, либо наносить ущерб его 

здоровью и физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию. 

2. Государства - участники принимают законодательные, административные и социальные 

меры, а также меры в области образования, с тем чтобы обеспечить осуществление настоящей 

статьи. В этих целях, руководствуясь соответствующими положениями других международных 

документов, государства - участники, в частности: 

a) устанавливают минимальный возраст или минимальные возрасты для приема на работу; 

b) определяют необходимые требования о продолжительности рабочего дня и условиях 

труда; 

c) предусматривают соответствующие виды наказания или другие санкции для обеспечения 

эффективного осуществления настоящей статьи. 

 

Статья 33 

Государства - участники принимают все необходимые меры, включая законодательные, 

административные и социальные меры, а также меры в области образования, с тем чтобы защитить 

детей от незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ, как они 

определены в соответствующих международных договорах, и не допустить использования детей в 

противозаконном производстве таких веществ и торговле ими. 

 

Статья 34 

Государства - участники обязуются защищать ребенка от всех форм сексуальной 

эксплуатации и сексуального совращения. В этих целях государства - участники, в частности, 

принимают на национальном двустороннем и многостороннем уровнях все необходимые меры для 

предотвращения: 

a) склонения или принуждения ребенка к любой незаконной сексуальной деятельности; 

b) использования в целях эксплуатации детей в проституции или в другой незаконной 

сексуальной практике; 

c) использования в целях эксплуатации детей в порнографии и порнографических материалах. 

 

Статья 35 

Государства - участники принимают на национальном, двустороннем и многостороннем 

уровнях все необходимые меры для предотвращения похищения детей, торговли детьми или их 

контрабанды в любых целях и в любой форме. 

 

Статья 36 

Государства - участники защищают ребенка от всех других форм эксплуатации, наносящих 

ущерб любому аспекту благосостояния ребенка. 

 

Статья 37 

Государства - участники обеспечивают, чтобы: 

a) ни один ребенок не был подвергнут пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или 

унижающим достоинство видам обращения или наказания. Ни смертная казнь, ни пожизненное 

тюремное заключение, не предусматривающее возможности освобождения, не назначаются за 

преступления, совершенные лицами моложе 18 лет; 

b) ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным образом. Арест, 

задержание или тюремное заключение ребенка осуществляются согласно закону и используются 
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лишь в качестве крайней меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода 

времени; 

c) каждый лишенный свободы ребенок пользовался гуманным обращением и уважением 

неотъемлемого достоинства его личности с учетом потребностей лиц его возраста. В частности, 

каждый лишенный свободы ребенок должен быть отделен от взрослых, если только не считается, 

что в наилучших интересах ребенка этого делать не следует, и иметь право поддерживать связь со 

своей семьей путем переписки и свиданий, за исключением особых обстоятельств; 

d) каждый лишенный свободы ребенок имел право на незамедлительный доступ к правовой и 

другой соответствующей помощи, а также право оспаривать законность лишения его свободы 

перед судом или другим компетентным, независимым и беспристрастным органом и право на 

безотлагательное принятие ими решения в отношении любого такого процессуального действия. 

 

Статья 38 

1. Государства - участники обязуются уважать нормы международного гуманитарного права, 

применимые к ним в случае вооруженных конфликтов и имеющие отношение к детям, и 

обеспечивать их соблюдение. 

2. Государства - участники принимают все возможные меры для обеспечения того, чтобы 

лица, не достигшие 15-летнего возраста, не принимали прямого участия в военных действиях. 

3. Государства - участники воздерживаются от призыва любого лица, не достигшего 15-

летнего возраста, на службу в свои вооруженные силы. При вербовке из числа лиц, достигших 15-

летнего возраста, но которым еще не исполнилось 18 лет, государства - участники стремятся 

отдавать предпочтение лицам более старшего возраста. 

4. Согласно своим обязательствам по международному гуманитарному праву, связанным с 

защитой гражданского населения во время вооруженных конфликтов, государства - участники 

обязуются принимать все возможные меры с целью обеспечения защиты затрагиваемых 

вооруженным конфликтом детей и ухода за ними. 

 

Статья 39 

Государства - участники принимают все необходимые меры для того, чтобы содействовать 

физическому и психологическому восстановлению и социальной реинтеграции ребенка, 

являющегося жертвой: любых видов пренебрежения, эксплуатации и злоупотребления, пыток или 

любых других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения, наказания 

или вооруженных конфликтов. Такое восстановление и реинтеграция должны осуществляться в 

условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и достоинство ребенка. 

 

Статья 40 

1. Государства - участники признают право каждого ребенка, который, как считается, 

нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, на 

такое обращение, которое способствует развитию у ребенка чувства достоинства и значимости, 

укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором 

учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им 

полезной роли в обществе. 

2. В этих целях и принимая во внимание соответствующие положения международных 

документов, государства - участники, в частности, обеспечивают, чтобы: 

a) ни один ребенок не считался нарушившим уголовное законодательство, не обвинялся и не 

признавался виновным в его нарушении по причине действия или бездействия, которые не были 

запрещены национальным или международным правом во время их совершения; 

b) каждый ребенок, который, как считается, нарушил уголовное законодательство или 

обвиняется в его нарушении, имел по меньшей мере следующие гарантии: 

        I презумпция невиновности, пока его вина  не  будет доказана согласно закону; 

    II  незамедлительное и непосредственное информирование его  об обвинениях  против  него  и, 

в случае   необходимости, через его родителей или законных опекунов и получение правовой 

и другой необходимой помощи  при подготовке  и осуществлении своей защиты; 
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    II  безотлагательное  принятие  решения   по  рассматриваемому вопросу   компетентным,   

независимым   и  беспристрастным органом или судебным органом в ходе справедливого 

слушания в соответствии с законом в присутствии адвоката или другого соответствующего 

лица и, если это не считается         противоречащим наилучшим интересам ребенка, в 

частности, с учетом  его  возраста  или  положения  его  родителей  или законных опекунов; 

    IV  свобода  от принуждения к даче свидетельских показаний или признанию  вины;  изучение  

показаний свидетелей обвинения  либо  самостоятельно,  либо при  помощи других  лиц  и 

обеспечение  равноправного   участия  свидетелей  защиты и изучения их показаний; 

    V   если    считается,   что    ребенок    нарушил   уголовное  законодательство,  повторное  

рассмотрение   вышестоящим компетентным,  независимым  и  беспристрастным органом или 

судебным  органом согласно закону соответствующего решения и любых принятых в этой 

связи мер; 

    VI  бесплатная  помощь переводчика, если ребенок  не  понимает используемого языка или не 

говорит на нем; 

    VII полное   уважение  его  личной  жизни  на   всех   стадиях  разбирательства. 

3. Государства - участники стремятся содействовать установлению законов, процедур, 

органов и учреждений, имеющих непосредственное отношение к детям, которые, как считается, 

нарушили уголовное законодательство, обвиняются или признаются виновными в его нарушении, 

и в частности: 

a) установлению минимального возраста, ниже которого дети считаются неспособными 

нарушить уголовное законодательство; 

b) в случае необходимости и желательности, принятию мер по обращению с такими детьми 

без использования судебного разбирательства при условии полного соблюдения прав человека и 

правовых гарантий. 

4. Необходимо наличие таких различных мероприятий, как уход, положение об опеке и 

надзоре, консультативные услуги, назначение испытательного срока, воспитание, программы 

обучения и профессиональной подготовки и другие формы ухода, заменяющие уход в 

учреждениях, с целью обеспечения такого обращения с ребенком, которое соответствовало бы его 

благосостоянию, а также его положению и характеру преступления. 

 

Статья 41 

Ничто в настоящей Конвенции не затрагивает любых положений, которые в большей степени 

способствуют осуществлению прав ребенка и могут содержаться: 

a) в законе государства - участника; или 

b) в нормах международного права, действующих в отношении данного государства. 

 

Часть II 

 

Статья 42 

Государства - участники обязуются, используя надлежащие и действенные средства, широко 

информировать о принципах и положениях Конвенции как взрослых, так и детей. 

 

Статья 43 

1. В целях рассмотрения прогресса, достигнутого государствами - участниками в выполнении 

обязательств, принятых в соответствии с настоящей Конвенцией, учреждается Комитет по правам 

ребенка, который выполняет функции, предусматриваемые ниже. 

Поправка к пункту 2 статьи 43 Конвенции, в соответствии с которой количество членов 

Комитета по правам ребенка увеличено до восемнадцати человек, Российской Федерацией принята 

(Постановление Правительства РФ от 13.02.98 N 180). 

2. Комитет состоит из десяти экспертов, обладающих высокими нравственными качествами и 

признанной компетентностью в области, охватываемой настоящей Конвенцией. Члены Комитета 

избираются государствами - участниками из числа своих граждан и выступают в личном качестве, 

причем уделяется внимание справедливому географическому распределению, а также главным 

правовым системам. 



 20 

3. Члены Комитета избираются тайным голосованием из числа внесенных в список лиц, 

выдвинутых государствами - участниками. Каждое государство - участник может выдвинуть одно 

лицо из числа своих граждан. 

4. Первоначальные выборы в Комитет проводятся не позднее чем через шесть месяцев со дня 

вступления в силу настоящей Конвенции, а впоследствии - один раз в два года. По крайней мере за 

четыре месяца до дня каждых выборов Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций 

обращается к государствам - участникам с письмом, предлагая им представить свои кандидатуры в 

течение двух месяцев. Затем Генеральный секретарь составляет в алфавитном порядке список всех 

выдвинутых таким образом лиц с указанием государств - участников, которые выдвинули этих 

лиц, и представляет этот список государствам - участникам настоящей Конвенции. 

5. Выборы проводятся на совещаниях государств - участников, созываемых Генеральным 

секретарем в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. На этих совещаниях, 

на которых две трети государств - участников составляют кворум, избранными в состав Комитета 

являются те кандидаты, которые получили наибольшее число голосов и абсолютное большинство 

голосов присутствующих и участвующих в голосовании представителей государств - участников. 

6. Члены Комитета избираются на четырехлетний срок. Они имеют право быть 

переизбранными в случае повторного выдвижения их кандидатур. Срок полномочий пяти членов, 

избираемых на первых выборах, истекает в конце двухлетнего периода; немедленно после первых 

выборов имена этих пяти членов определяются по жребию Председателем совещания. 

7. В случае смерти или выхода в отставку какого-либо члена Комитета или если он или она по 

какой-либо иной причине не может более исполнять обязанности члена Комитета, государство - 

участник, выдвинувшее данного члена Комитета, назначает другого эксперта из числа своих 

граждан на оставшийся срок при условии одобрения Комитетом. 

8. Комитет устанавливает свои собственные правила процедуры. 

9. Комитет избирает своих должностных лиц на двухлетний срок. 

10. Сессии Комитета, как правило, проводятся в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций или в любом ином подходящем месте, определенном Комитетом. Комитет, 

как правило, проводит свои сессии ежегодно. Продолжительность сессии Комитета определяется и 

при необходимости пересматривается на совещании государств - участников настоящей 

Конвенции при условии одобрения Генеральной Ассамблеей. 

11. Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций предоставляет необходимый 

персонал и материальные средства для эффективного осуществления Комитетом своих функций в 

соответствии с настоящей Конвенцией. 

12. Члены Комитета, учрежденного в соответствии с настоящей Конвенцией, получают 

утверждаемое Генеральной Ассамблеей вознаграждение из средств Организации Объединенных 

Наций в порядке и на условиях, устанавливаемых Генеральной Ассамблеей. 

 

Статья 44 

1. Государства - участники обязуются представлять Комитету через Генерального секретаря 

Организации Объединенных Наций доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в 

Конвенции прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав: 

a) в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства 

- участника; 

b) впоследствии через каждые пять лет. 

2. В докладах, представляемых в соответствии с настоящей статьей, указываются факторы и 

затруднения, если таковые имеются, влияющие на степень выполнения обязательств по настоящей 

Конвенции. Доклады также содержат достаточную информацию, с тем чтобы обеспечить Комитету 

полное понимание действия Конвенции в данной стране. 

3. Государству - участнику, представившему Комитету всесторонний первоначальный доклад, 

нет необходимости повторять в последующих докладах, представляемых в соответствии с пунктом 

1 "b" настоящей статьи, ранее изложенную основную информацию. 

4. Комитет может запрашивать у государств - участников дополнительную информацию, 

касающуюся осуществления настоящей Конвенции. 
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5. Доклады о деятельности Комитета один раз в два года представляются Генеральной 

Ассамблее через посредство Экономического и Социального Совета. 

6. Государства - участники обеспечивают широкую гласность своих докладов в своих 

собственных странах. 

 

Статья 45 

С целью способствовать эффективному осуществлению Конвенции и поощрять 

международное сотрудничество в области, охватываемой настоящей Конвенцией: 

a) специализированные учреждения, Детский фонд Организации Объединенных Наций и 

другие органы Организации Объединенных Наций вправе быть представленными при 

рассмотрении вопросов об осуществлении таких положений настоящей Конвенции, которые 

входят в сферу их полномочий. Комитет может предложить специализированным учреждениям, 

Детскому фонду Организации Объединенных Наций и другим компетентным органам, когда он 

считает это целесообразным, представить заключение экспертов относительно осуществления 

Конвенции в тех областях, которые входят в сферу их соответствующих полномочий. Комитет 

может предложить специализированным учреждениям, Детскому фонду Организации 

Объединенных Наций и другим органам Организации Объединенных Наций представить доклады 

об осуществлении Конвенции в областях, входящих в сферу их деятельности; 

b) Комитет препровождает, когда он считает это целесообразным, в специализированные 

учреждения, Детский фонд Организации Объединенных Наций и другие компетентные органы 

любые доклады государств - участников, в которых содержится просьба о технической 

консультации или помощи или указывается на потребность в этом, а также замечания и 

предложения Комитета, если таковые имеются, относительно таких просьб или указаний; 

c) Комитет может рекомендовать Генеральной Ассамблее предложить Генеральному 

секретарю провести от ее имени исследования по отдельным вопросам, касающимся прав ребенка; 

d) Комитет может вносить предложения и рекомендации общего характера, основанные на 

информации, получаемой в соответствии со статьями 44 и 45 настоящей Конвенции. Такие 

предложения и рекомендации общего характера препровождаются любому заинтересованному 

государству - участнику и сообщаются Генеральной Ассамблее наряду с замечаниями государств - 

участников, если таковые имеются. 

 

 

 

Часть III 

 

Статья 46 

Настоящая Конвенция открыта для подписания ее всеми государствами. 

 

Статья 47 

Настоящая Конвенция подлежит ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на 

хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций. 

 

Статья 48 

Настоящая Конвенция открыта для присоединения к ней любого государства. Документы о 

присоединении сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций. 

 

Статья 49 

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после даты сдачи на хранение 

Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций двадцатой ратификационной 

грамоты или документа о присоединении. 

2. Для каждого государства, которое ратифицирует настоящую Конвенцию или 

присоединяется к ней после сдачи на хранение двадцатой ратификационной грамоты или 

документа о присоединении, настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи 

таким государством на хранение его ратификационной грамоты или документа о присоединении. 
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Статья 50 

1. Любое государство - участник может предложить поправку и представить ее Генеральному 

секретарю Организации Объединенных Наций. Генеральный секретарь затем препровождает 

предложенную поправку государствам - участникам с просьбой указать, высказываются ли они за 

созыв конференции государств - участников с целью рассмотрения этих предложений и 

проведения по ним голосования. Если в течение четырех месяцев, начиная с даты такого 

сообщения, по крайней мере одна треть государств - участников выскажется за такую 

конференцию, Генеральный секретарь созывает эту конференцию под эгидой Организации 

Объединенных Наций. Любая поправка, принятая большинством государств - участников, 

присутствующих и участвующих в голосовании на этой конференции, представляется Генеральной 

Ассамблее на утверждение. 

2. Поправка, принятая в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, вступает в силу по 

утверждении ее Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций и принятия ее 

большинством в две трети государств - участников. 

3. Когда поправка вступает в силу, она становится обязательной для тех государств - 

участников, которые ее приняли, а для других государств - участников остаются обязательными 

положения настоящей Конвенции и любые предшествующие поправки, которые ими приняты. 

 

Статья 51 

1. Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций получает и рассылает всем 

государствам текст оговорок, сделанных государствами в момент ратификации или 

присоединения. 

2. Оговорка, несовместимая с целями и задачами настоящей Конвенции, не допускается. 

3. Оговорки могут быть сняты в любое время путем соответствующего уведомления, 

направленного Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который затем 

сообщает об этом всем государствам. Такое уведомление вступает в силу со дня его получения 

Генеральным секретарем. 

 

Статья 52 

Любое государство - участник может денонсировать настоящую Конвенцию путем 

письменного уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. 

Денонсация вступает в силу по истечении одного года после получения уведомления Генеральным 

секретарем. 

 

 

Статья 53 

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций назначается депозитарием 

настоящей Конвенции. 

 

Статья 54 

Подлинник настоящей Конвенции, английский, арабский, испанский, китайский, русский и 

французский тексты которой являются равно аутентичными, сдается на хранение Генеральному 

секретарю Организации Объединенных Наций. 

В удостоверение чего нижеподписавшиеся полномочные представители, должным образом на 

то уполномоченные своими соответствующими правительствами, подписали настоящую 

Конвенцию. 

 

* * * 

Конвенция одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г., подписана от имени 

СССР 26 января 1990 г., ратифицирована Верховным Советом СССР 13 июня 1990 г. 

Ратификационная грамота сдана на хранение Генеральному секретарю ООН 16 августа 1990 г. 

Конвенция вступила в силу для СССР 15 сентября 1990 г. 
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Законы Российской Федерации 

 

ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ РЕБЕНКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов 

ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, 

социально - экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка. 

Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов 

приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно 

значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма 

и гражданственности. 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия: 

ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия); 

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения 

родителей; дети - инвалиды; дети, имеющие недостатки в психическом и (или) физическом 

развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и 

техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных 

переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, 

отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в 

специальных учебно - воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; 

дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в 

результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства 

самостоятельно или с помощью семьи; 

социальная адаптация ребенка - процесс активного приспособления ребенка, находящегося в 

трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также 

процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы; 

социальная реабилитация ребенка - мероприятия по восстановлению утраченных ребенком 

социальных связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем; 

социальные службы для детей - организации независимо от организационно - правовых форм 

и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей 

(социальной поддержке, оказанию социально - бытовых, медико - социальных, психолого - 

педагогических, правовых услуг и материальной помощи, социальной реабилитации детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечению занятости таких детей по достижении 

ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования 

юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию 

населения, в том числе детей; 

социальная инфраструктура для детей - система объектов (зданий, строений, сооружений), 

необходимых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо от организационно - 

правовых форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги населению, в том 

числе детям, и деятельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, 

охраны здоровья, образования, воспитания, развития детей, удовлетворения их общественных 

потребностей. 

 

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией 

основных гарантий прав и законных интересов ребенка в Российской Федерации. 
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Статья 3. Законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации 

Законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего 

Федерального закона, соответствующих федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации в области защиты прав и законных интересов ребенка. 

 

Статья 4. Цели государственной политики в интересах детей 

1. Целями государственной политики в интересах детей являются: 

осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, 

недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, 

а также восстановление их прав в случаях нарушений; 

формирование правовых основ гарантий прав ребенка; 

содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному 

развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности, а также реализации 

личности ребенка в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции 

Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов Российской 

Федерации, достижениями российской и мировой культуры. 

2. Государственная политика в интересах детей является приоритетной областью 

деятельности органов государственной власти Российской Федерации и основана на следующих 

принципах: 

законодательное обеспечение прав ребенка; 

государственная поддержка семьи в целях обеспечения полноценного воспитания детей, 

защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе; 

установление и соблюдение государственных минимальных социальных стандартов 

основных показателей качества жизни детей с учетом региональных различий данных показателей; 

ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов 

ребенка, причинение ему вреда; 

государственная поддержка органов местного самоуправления, общественных объединений и 

иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка. 

 

Статья 5. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации на осуществление 

гарантий прав ребенка в Российской Федерации 

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации на осуществление 

гарантий прав ребенка в Российской Федерации относятся: 

установление основ федеральной политики в интересах детей; 

выбор приоритетных направлений деятельности по обеспечению прав и законных интересов 

ребенка, охраны его здоровья и нравственности; 

принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 

о регулировании и защите прав и свобод ребенка; 

установление государственных минимальных социальных стандартов основных показателей 

качества жизни детей; 

формирование и реализация федеральных целевых программ защиты прав ребенка и 

поддержки детства и определение ответственных за исполнение таких программ органов, 

учреждений и организаций; 

финансирование федеральных мероприятий по реализации государственной политики в 

интересах детей за счет средств федерального бюджета, внебюджетных источников и иных не 

запрещенных законом источников; 

установление льгот в целях экономического стимулирования участников мероприятий по 

реализации государственной политики в интересах детей в пределах ассигнований, выделяемых за 

счет средств федерального бюджета на указанные мероприятия; 
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установление порядка судебной защиты и судебная защита прав и законных интересов 

ребенка; 

исполнение международных обязательств Российской Федерации и представительство 

интересов Российской Федерации в международных организациях по вопросам защиты прав 

ребенка. 

2. Органы государственной власти Российской Федерации совместно с органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют: 

выработку совместных направлений деятельности по обеспечению прав и законных 

интересов ребенка в Российской Федерации; 

мероприятия по реализации государственной политики в интересах детей в области 

воспитания, образования, здравоохранения, науки, культуры, физической культуры и спорта, 

социального обслуживания и социальной защиты семьи; 

формирование внебюджетных фондов поддержки детства. 

 

 

Глава II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 

РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Статья 6. Законодательные гарантии прав ребенка в Российской Федерации 

Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и 

гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными 

принципами и нормами международного права, международными договорами Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и 

другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 

Статья 7. Содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, должностные лица указанных 

органов в соответствии со своей компетенцией содействуют ребенку в реализации и защите его 

прав и законных интересов с учетом возраста ребенка и в пределах установленного 

законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка посредством принятия 

соответствующих нормативных правовых актов, проведения методической, информационной и 

иной работы с ребенком по разъяснению его прав и обязанностей, порядка защиты прав, 

установленных законодательством Российской Федерации, а также посредством поощрения 

исполнения ребенком обязанностей, поддержки практики правоприменения в области защиты прав 

и законных интересов ребенка. 

2. Родители ребенка (лица, их заменяющие) содействуют ему в осуществлении 

самостоятельных действий, направленных на реализацию и защиту его прав и законных интересов, 

с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации 

объема дееспособности ребенка. 

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, 

которые в соответствии с законодательством Российской Федерации несут ответственность за 

работу по воспитанию, образованию, охране здоровья, социальной защите и социальному 

обслуживанию ребенка, по поручению органов опеки и попечительства и других компетентных 

органов могут участвовать в мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов 

ребенка в органах образования, здравоохранения, труда и социального развития, 

правоохранительных и других органах, занимающихся защитой прав ребенка. 

4. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации могут 

осуществлять деятельность по подготовке ребенка к реализации им своих прав и исполнению 

обязанностей. Такие объединения (организации) имеют право по заявлению ребенка получать от 

уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации методическую помощь, в том числе на конкурсной основе, иную 

помощь в объеме и в порядке, которые установлены соответствующей федеральной или 

региональной программой. 
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Статья 8. Установление государственных минимальных социальных стандартов 

основных показателей качества жизни детей 

1. Государственная политика в интересах детей осуществляется на основе государственных 

минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей, установленных 

законодательством Российской Федерации и являющихся составной частью государственных 

минимальных социальных стандартов. 

Государственные минимальные социальные стандарты основных показателей качества жизни 

детей включают в себя установленный минимальный объем социальных услуг по: 

гарантированному, общедоступному бесплатному начальному общему, основному общему, 

среднему (полному) общему образованию, начальному профессиональному, на конкурсной основе 

среднему профессиональному, высшему профессиональному образованию, воспитанию в 

образовательных учреждениях; 

бесплатному медицинскому обслуживанию детей, обеспечению их питанием в соответствии с 

минимальными нормами питания; 

гарантированному обеспечению детям по достижении ими возраста 15 лет права на 

профессиональную ориентацию, выбор сферы деятельности, трудоустройство, охрану труда, 

оплату труда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

социальному обслуживанию, социальной защите детей, в том числе обеспечению 

гарантированной материальной поддержки путем выплаты государственных пособий гражданам, 

имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, а также меры по социальной адаптации и 

социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

обеспечению права на жилище в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

организации оздоровления и отдыха детей, в том числе детей, проживающих в экстремальных 

условиях, а также на территориях, неблагоприятных в экологическом отношении и признанных 

таковыми в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

оказанию квалифицированной юридической помощи. 

2. Государственные минимальные социальные стандарты основных показателей качества 

жизни детей определяются с учетом региональных различий в условиях их проживания. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

законодательством субъектов Российской Федерации могут устанавливать дополнительные 

социальные стандарты основных показателей качества жизни детей. 

3. Дети, находящиеся в соответствующем образовательном учреждении, специальном учебно 

- воспитательном учреждении, учреждении здравоохранения, учреждении социального 

обслуживания или ином учреждении, в котором осуществляются уход за ними, образовательный и 

воспитательный процессы, их защита или лечение, имеют право на периодическую оценку 

соответствия предоставляемых им услуг государственным минимальным социальным стандартам 

основных показателей качества жизни детей. Данная оценка проводится уполномоченным органом 

исполнительной власти, органом местного самоуправления на основании обращений детей и (или) 

их законных представителей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Должностные лица указанных учреждений обязаны устранить выявленные нарушения и 

информировать об этом соответствующий уполномоченный орган в сроки, предусмотренные 

соответствующими нормативными актами об оценке предоставляемых детям услуг в области 

образования, воспитания, лечения, социальных и иных услуг. Неисполнение должностными 

лицами предписаний об устранении нарушений влечет за собой административную 

ответственность. 

 

 

 

 

 

Статья 9. Меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельности в области его 

образования и воспитания 
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1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в семье, 

образовательном учреждении, специальном учебно - воспитательном учреждении или ином 

оказывающем соответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ребенка. 

2. В соответствии с принципами государственной политики в интересах детей администрация 

образовательных учреждений не вправе препятствовать созданию по инициативе обучающихся, 

воспитанников в возрасте старше восьми лет общественных объединений (организаций) 

обучающихся, воспитанников, за исключением детских общественных объединений (организаций), 

учреждаемых либо создаваемых политическими партиями, детских религиозных организаций. 

Указанные общественные объединения (организации) осуществляют свою деятельность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об общественных объединениях. 

Администрация образовательных учреждений может заключать с органом общественной 

самодеятельности договор о содействии в реализации прав и законных интересов ребенка. 

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, за исключением дошкольных 

учреждений и учреждений начального общего образования, соответствующих им подразделений 

иных образовательных учреждений вправе самостоятельно или через своих выборных 

представителей ходатайствовать перед администрацией указанных учреждений о проведении с 

участием выборных представителей обучающихся, воспитанников дисциплинарного 

расследования деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих и 

ущемляющих права ребенка. 

Если обучающиеся, воспитанники не согласны с решением администрации образовательного 

учреждения, они вправе через своих выборных представителей обратиться за содействием и 

помощью в уполномоченные государственные органы. 

Обучающиеся, воспитанники указанных образовательных учреждений могут проводить во 

внеучебное время собрания и митинги по вопросам защиты своих нарушенных прав. 

Администрация образовательного учреждения не вправе препятствовать проведению таких 

собраний и митингов, в том числе на территории и в помещении образовательного учреждения, 

если выборными представителями обучающихся, воспитанников выполнены условия проведения 

указанных собраний и митингов, установленные уставом образовательного учреждения. Такие 

собрания и митинги не могут проводиться в нарушение установленных законодательством 

Российской Федерации требований соблюдения общественного порядка и не должны 

препятствовать образовательному и воспитательному процессам. 

4. В образовательных учреждениях и иных осуществляющих образовательный и 

воспитательный процессы учреждениях, а также в местах, доступных для детей и родителей (лиц, 

их заменяющих), вывешиваются тексты уставов, правил внутреннего распорядка таких 

учреждений; списки органов государственной власти, органов местного самоуправления и их 

должностных лиц (с указанием способов связи с ними) по месту нахождения указанных 

образовательных и иных учреждений, осуществляющих контроль и надзор за соблюдением, 

обеспечением и защитой прав ребенка. 

 

Статья 10. Обеспечение прав детей на охрану здоровья 

В целях обеспечения прав детей на охрану здоровья федеральные органы исполнительной 

власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

осуществляют в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения мероприятия 

по оказанию детям бесплатной медицинской помощи, предусматривающие профилактику 

заболеваний, медицинскую диагностику, лечебно - оздоровительную работу, в том числе 

диспансерное наблюдение, медицинскую реабилитацию детей - инвалидов и детей, страдающих 

хроническими заболеваниями, и санаторно - курортное лечение детей. 

 

Статья 11. Защита прав и законных интересов детей в сфере профессиональной 

ориентации, профессиональной подготовки и занятости 

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации федеральные органы 

исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
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осуществляют мероприятия по обеспечению профессиональной ориентации, профессиональной 

подготовки детей, достигших возраста 14 лет. 

2. В случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются 

вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. Работникам моложе 18 

лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного 

обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, 

расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством 

Российской Федерации. 

 

Статья 12. Защита прав детей на отдых и оздоровление 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации осуществляют мероприятия по обеспечению прав детей на 

отдых и оздоровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на 

отдых и оздоровление детей. 

2. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации устанавливают социальные гарантии и льготы по обеспечению 

отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, 

проживающих в экстремальных условиях, а также на территориях, неблагоприятных в 

экологическом отношении и признанных таковыми в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

 

Статья 13. Защита прав и законных интересов ребенка при формировании социальной 

инфраструктуры для детей 

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации при принятии решений по вопросам социально - экономического развития 

соответствующих территорий учитывают нормативы строительства объектов социальной 

инфраструктуры для детей. Такие нормативы устанавливаются Правительством Российской 

Федерации и применяются с учетом региональных различий, традиций народов Российской 

Федерации, если иное не установлено законодательством соответствующего субъекта Российской 

Федерации. 

2. Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реконструкции, 

модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры 

для детей, являющегося государственной и (или) муниципальной собственностью, не допускается 

без предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти, 

органом местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения 

жизнедеятельности, образования, воспитания и развития детей, для оказания им медицинской, 

лечебно - профилактической помощи, для социального обслуживания. В случае отсутствия 

экспертной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения. 

3. Имущество, которое является государственной собственностью (земельные участки, 

здания, строения и сооружения, оборудование и иное имущество), которое относится к объектам 

социальной инфраструктуры для детей и возникновение, обособление или приобретение которого 

предназначено для целей образования, воспитания, развития, оказания медицинской, лечебно - 

профилактической помощи детям, социальной защиты и социального обслуживания детей, может 

использоваться только в данных целях. 

Имущество, которое является собственностью субъекта Российской Федерации и 

предназначено для целей образования, воспитания, развития, оказания медицинской, лечебно - 

профилактической помощи детям, социальной защиты и социального обслуживания детей, 

используется в порядке, определенном законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъекта Российской Федерации. 

4. Если государственное или муниципальное учреждение, являющееся объектом социальной 

инфраструктуры для детей, сдает в аренду закрепленные за ним объекты собственности, а также 

земельные участки, заключению договора об аренде должна предшествовать проводимая 

учредителем экспертная оценка последствий такого договора для обеспечения образования, 
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воспитания, развития детей, оказания им медицинской, лечебно - профилактической помощи, 

социальной защиты и социального обслуживания детей. Договор аренды не может заключаться, 

если в результате экспертной оценки установлена возможность ухудшения указанных условий. 

Договор аренды может быть признан недействительным по основаниям, установленным 

гражданским законодательством. 

5. Порядок изменения назначения имущества, которое является муниципальной 

собственностью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудование и иное 

имущество) и возникновение, обособление или приобретение которого связано с целями 

образования, воспитания, развития детей, оказания им медицинской, лечебно - профилактической 

помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей, устанавливается органами 

местного самоуправления при условии предварительного создания (приобретения, изменения 

назначения) имущества, достаточного для обеспечения указанных целей. 

6. Изменение назначения объектов социальной инфраструктуры для детей, которые являются 

государственной собственностью и предоставляют детям социальные услуги в объеме, 

предусмотренном государственными минимальными социальными стандартами основных 

показателей качества жизни детей, запрещается. 

7. Изменение формы собственности имущества, которое относится к объектам социальной 

инфраструктуры для детей и является государственной или муниципальной собственностью, 

может осуществляться в установленных законом объеме и порядке. При этом федеральным 

законом устанавливается особый порядок приватизации (разгосударствления) объектов 

социальной инфраструктуры для детей с учетом гарантированного обеспечения государственных 

минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей. 

 

Статья 14. Защита ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его 

здоровью, нравственному и духовному развитию 

1. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите 

ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и 

духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от 

рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, 

национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, 

аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, 

токсикоманию, антиобщественное поведение. 

2. В целях обеспечения здоровья, физической, интеллектуальной, нравственной, психической 

безопасности детей федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации 

устанавливаются нормативы распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, 

иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования в соответствии с пунктом 1 

настоящей статьи до достижения им возраста 16 лет. 

3. В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, нравственности ребенка, 

защиты его от негативных воздействий в порядке, определенном Правительством Российской 

Федерации, проводится экспертиза (социальная, психологическая, педагогическая, санитарная) 

настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей. 

 

Статья 15. Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 

1. Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, имеют право на особую заботу и 

защиту со стороны федеральных органов государственной власти, органов законодательной и 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления. 

Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, осуществляется 

федеральными органами государственной власти, органами законодательной и исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Такая защита должна обеспечивать выживание и развитие детей, их участие в общественной 

жизни. 

Государство гарантирует судебную защиту прав детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации. 
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2. В целях защиты прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, создаются 

соответствующие социальные службы для детей, которые по поручению компетентного органа 

исполнительной власти, органа местного самоуправления или на основании решения суда в 

соответствии с государственными минимальными социальными стандартами основных 

показателей качества жизни детей разрабатывают индивидуальную программу реабилитации 

ребенка. Указанная программа включает в себя оценку (экспертизу) состояния ребенка, в том 

числе проведенную учреждениями здравоохранения оценку состояния здоровья ребенка, 

психологические и иные антикризисные меры, а также долгосрочные меры по социальной 

реабилитации ребенка, которые осуществляются социальной службой самостоятельно или 

совместно с образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения и другими 

учреждениями. 

В случае установления судом вины родителей (лиц, их заменяющих) в нарушении прав и 

законных интересов детей компенсация вреда, нанесенного детям, определяется судом с учетом 

проведения необходимых мер по социальной реабилитации и социальной адаптации детей. 

3. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации, в том 

числе международные объединения (организации) в лице своих отделений в Российской 

Федерации, осуществляют свою деятельность по защите прав детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Указанные объединения 

(организации) вправе в судебном порядке оспаривать неправомерные ущемляющие или 

нарушающие права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, действия должностных 

лиц органов государственной власти и учреждений, организаций, граждан, в том числе родителей 

(лиц, их заменяющих), педагогических, медицинских, социальных работников и других 

специалистов в области работы с детьми. 

4. При регулировании внесудебных процедур, связанных с участием детей и (или) защитой их 

прав и законных интересов, а также при принятии решений о наказаниях, которые могут 

применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, должностные лица органов 

государственной власти, местного самоуправления действуют в соответствии с общепризнанными 

принципами и нормами международного права, нормами, предусмотренными международными 

договорами Российской Федерации, в том числе в части гуманного обращения с 

несовершеннолетними, оказания им квалифицированной юридической помощи, 

законодательством Российской Федерации. 

Обязательными являются обеспечение приоритета личного и социального благополучия 

ребенка, обеспечение специализации правоприменительных процедур (действий) с его участием 

или в его интересах, учет особенностей возраста и социального положения ребенка. 

В случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности или от наказания 

с применением принудительных мер воспитательного воздействия суд, принимая решение о 

применении указанных мер, за исключением такой меры, как помещение в специальное учебно - 

воспитательное или лечебно - воспитательное учреждение, вправе признать необходимым 

проведение мероприятий по социальной реабилитации несовершеннолетнего. Указанные 

мероприятия осуществляются в порядке, установленном пунктом 2 настоящей статьи. 

Если ребенок, с участием которого или в интересах которого осуществляется 

правоприменительная процедура (действие), нуждается в педагогической, психологической, 

медицинской, юридической помощи, в социальной реабилитации, должностное лицо, 

осуществляющее правоприменительную процедуру (действие), независимо от предмета 

рассмотрения сообщает в компетентный орган о необходимости принятия соответствующих мер и 

просит уведомить его о предпринятых действиях. 

 

 

Глава III. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГАРАНТИЙ ПРАВ РЕБЕНКА 
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Статья 16. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие гарантии прав ребенка в 

Российской Федерации 

1. Компетенция федеральных органов исполнительной власти, которые осуществляют 

гарантии прав ребенка, реализуют государственную политику в интересах детей, в том числе 

осуществляют деятельность в области образования и воспитания, охраны здоровья, социальной 

защиты, социального обслуживания, содействия социальной адаптации и социальной 

реабилитации детей, обеспечения их занятости и охраны труда, профилактики безнадзорности и 

правонарушений, организации детского и семейного отдыха, государственной поддержки 

общественных объединений (организаций), иных некоммерческих организаций и в других 

областях в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливается 

Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. 

2. В соответствии с установленными полномочиями федеральные органы исполнительной 

власти осуществляют деятельность по следующим направлениям: 

обеспечение реализации федеральных целевых программ, региональных программ, местных 

программ защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства; 

участие в формировании социальной инфраструктуры для детей; 

определение порядка информирования и проведения консультаций, осуществления 

мероприятий по защите прав и законных интересов ребенка; 

полное, частичное, долевое финансирование проектов, программ защиты прав и законных 

интересов детей, поддержки детства, в том числе на конкурсной основе и (или) на условиях 

государственного заказа; 

обеспечение подготовки соответствующих кино-, радио-, теле- и видеопрограмм для детей; 

подготовка государственного доклада о положении детей и защите их прав, других 

информационных и аналитических материалов; 

иные направления координации деятельности в данной области. 

3. Компетенция органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые 

осуществляют мероприятия по реализации государственной политики в интересах детей, 

регулируется законодательством субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 17. Государственная поддержка органов местного самоуправления, 

осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов детей 

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в пределах своих полномочий оказывают финансовое, организационное, 

информационно - методическое и иное содействие органам местного самоуправления, 

осуществляющим деятельность по защите прав и законных интересов детей. 

2. В соответствии с предметом ведения органы местного самоуправления могут принимать 

решения об осуществлении мероприятий по защите прав и законных интересов детей, 

координировать свои действия с действиями органов исполнительной власти в части поддержки 

федеральных, региональных, местных программ защиты прав и законных интересов детей, 

поддержки детства, а также мероприятий, осуществляемых в данной области. 

Органы местного самоуправления могут заключать договоры с юридическими и физическими 

лицами об оказании услуг по социальному обслуживанию детей, в том числе детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. 

3. Финансирование указанных в настоящей статье мероприятий осуществляется в порядке, 

установленном нормативными правовыми актами представительных органов местного 

самоуправления. 

 

Статья 18. Государственная поддержка общественных объединений (организаций) и 

иных некоммерческих организаций, граждан, осуществляющих деятельность по защите прав 

и законных интересов детей 
1. Льготы и компенсации общественным объединениям (организациям) и иным 

некоммерческим организациям, гражданам, осуществляющим деятельность по защите прав и 
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законных интересов детей, устанавливаются законами Российской Федерации и законами 

субъектов Российской Федерации. 

2. Финансирование проектов и программ общественных объединений (организаций) и иных 

некоммерческих организаций, граждан, осуществляющих деятельность по защите прав и законных 

интересов детей, в части создания учреждений социального обслуживания детей осуществляется 

на конкурсной основе. Условия конкурса определяет осуществляющий мероприятия по реализации 

государственной политики в интересах детей соответствующий орган исполнительной власти. 

Финансирование и материально - техническое обеспечение указанных проектов и программ 

могут проводиться на условиях государственного заказа. 

 

Статья 19. Государственный заказ на производство товаров и оказание услуг для детей 

1. При осуществлении федеральными органами исполнительной власти мероприятий по 

реализации государственной политики в интересах детей в соответствии с законодательством 

Российской Федерации может формироваться государственный заказ на производство товаров и 

услуг для детей посредством заключения государственными заказчиками государственных 

контрактов. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации государственным контрактом 

могут быть предусмотрены контроль за выполнением государственного заказа и оказание помощи 

в его выполнении. 

2. Услуги центров социальной помощи семье и детям, учреждений реабилитации и 

социального обслуживания детей - инвалидов, центров психолого - педагогической помощи 

населению, социальных приютов для детей и подростков, социально - реабилитационных центров 

для несовершеннолетних и других социальных служб для детей, включенные в состав 

государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни 

детей, как правило, оказываются в порядке выполнения государственного заказа. 

Социальные службы независимо от организационно - правовых форм и форм собственности в 

случае размещения государственного заказа на оказание услуг для детей при реализации 

государственного заказа руководствуются социальными нормативами и нормами, 

предусмотренными законодательством Российской Федерации для соответствующих 

государственных учреждений и организаций. 

 

Статья 20. Целевые программы защиты прав и законных интересов детей, поддержки 

детства 

1. Федеральные органы исполнительной власти осуществляют мероприятия по созданию 

необходимых правовых, экономических, социальных условий для реализации федеральных 

целевых программ защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства. 

Порядок разработки и реализации указанных федеральных целевых программ определяется 

Правительством Российской Федерации. 

2. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают и 

осуществляют региональные целевые программы защиты прав и законных интересов детей, 

поддержки детства, если это предусмотрено законодательством субъектов Российской Федерации. 

3. Мероприятия по разработке и реализации местных целевых программ защиты прав и 

законных интересов детей, поддержки детства осуществляются органами местного 

самоуправления в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации и 

соответствующими правовыми актами органов местного самоуправления. 

 

Статья 21. Финансирование мероприятий по реализации государственной политики в 

интересах детей 

Финансирование федеральных целевых программ защиты прав и законных интересов детей, 

поддержки детства, федеральных мероприятий по реализации государственной политики в 

интересах детей осуществляется за счет средств федерального бюджета, внебюджетных 

источников и иных источников, привлекаемых для указанных целей в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, а также бюджетов субъектов Российской Федерации, 

если их участие в реализации таких программ, федеральных мероприятий по реализации 
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государственной политики в интересах детей предусмотрено законами субъектов Российской 

Федерации. 

 

Статья 22. Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации 

Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации ежегодно 

разрабатывается в целях обеспечения органов государственной власти Российской Федерации 

объективной систематизированной аналитической информацией о положении детей в Российской 

Федерации и тенденциях его изменения. 

Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации представляется 

Правительством Российской Федерации палатам Федерального Собрания Российской Федерации. 

Порядок его разработки, распространения, в том числе опубликования, определяется 

Правительством Российской Федерации. 

 

Глава IV. ГАРАНТИИ ИСПОЛНЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

 

Статья 23. Судебный порядок разрешения споров при исполнении настоящего 

Федерального закона 

1. Родители (лица, их заменяющие), а также лица, осуществляющие мероприятия по 

образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному 

обслуживанию ребенка, содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации и (или) 

иные мероприятия с его участием, вправе обратиться в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его 

здоровью, имуществу, а также морального вреда. 

2. При рассмотрении в судах дел о защите прав и законных интересов ребенка 

государственная пошлина не взимается. 

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 24. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. Пункт 3 статьи 7, пункт 3 статьи 9, пункты 3, 4, 6, 7 статьи 13, пункт 3 статьи 15 и пункт 2 

статьи 23 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 июля 1999 года. 

3. Статья 8 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2000 года. 

 

Статья 25. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим 

Федеральным законом 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои 

нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

                                            

Москва, Кремль 

24 июля 1998 года N 124-ФЗ 

                                              Президент РФ 

                                                Б.ЕЛЬЦИН 

 

 

О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОСОБИЯХ ГРАЖДАНАМ, ИМЕЮЩИМ ДЕТЕЙ 

 

Настоящий Федеральный закон устанавливает единую систему государственных пособий 

гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает 

гарантированную государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства. 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона 
Действие настоящего Федерального закона распространяется на: 

граждан Российской Федерации, проживающих на территории Российской Федерации; 

граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту, службу в 
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качестве лиц рядового и начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной 

противопожарной службе, в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и 

гражданский персонал воинских формирований Российской Федерации, находящихся на 

территориях иностранных государств в случаях, предусмотренных международными договорами 

Российской Федерации; 

иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе и беженцев, проживающих на 

территории Российской Федерации. 

Действие настоящего Федерального закона не распространяется на: 

граждан Российской Федерации (иностранных граждан и лиц без гражданства), дети которых 

находятся на полном государственном обеспечении; 

граждан Российской Федерации (иностранных граждан и лиц без гражданства), лишенных 

родительских прав; 

граждан Российской Федерации, выехавших на постоянное место жительства за пределы 

Российской Федерации. 

Иные категории лиц, проживающих на территории Российской Федерации, на которых 

действие настоящего Федерального закона не распространяется, могут быть признаны 

нуждающимися в получении государственных пособий гражданам, имеющим детей, в порядке и на 

условиях, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей 

Законодательство Российской Федерации о государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей, основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего 

Федерального закона, других федеральных законов, а также законов и иных нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих дополнительные виды 

материальной поддержки семей с детьми. 

 

Статья 3. Виды государственных пособий гражданам, имеющим детей 

Настоящим Федеральным законом устанавливаются следующие виды государственных 

пособий: 

пособие по беременности и родам; 

единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние 

сроки беременности; 

единовременное пособие при рождении ребенка; 

ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет; 

ежемесячное пособие на ребенка. 

Порядок назначения и выплаты указанных государственных пособий устанавливается 

Правительством Российской Федерации в части, не определенной настоящим Федеральным 

законом. 

 

Статья 4. Средства на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей 

Выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, производится за счет: 

средств Фонда социального страхования Российской Федерации в виде пособия по 

беременности и родам, единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в медицинских 

учреждениях в ранние сроки беременности, единовременного пособия при рождении ребенка, 

ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет (за исключением пособий, предусмотренных абзацами третьим и четвертым 

настоящей статьи); 

средств федерального бюджета, выделяемых в установленном порядке федеральным 

министерствам и иным федеральным органам исполнительной власти, в которых 

законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба по контракту, служба в 

качестве лиц рядового и начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной 

противопожарной службе, в виде пособия по беременности и родам, единовременного пособия 



 35 

женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, 

единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия на период отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, ежемесячного пособия на ребенка - 

женщинам, проходящим военную службу по контракту, службу в качестве лиц рядового и 

начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной противопожарной службе; 

женщинам из числа гражданского персонала воинских формирований Российской Федерации, 

находящихся на территориях иностранных государств в случаях, предусмотренных 

международными договорами Российской Федерации; женщинам, уволенным в период 

беременности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет в связи с ликвидацией предприятий, учреждений и организаций, а также в 

связи с истечением срока их трудового договора (контракта) в воинских частях, находящихся за 

пределами Российской Федерации, или в связи с переводом мужа из таких воинских частей в 

Российскую Федерацию; 

средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, выделяемых 

образовательным учреждениям начального профессионального, среднего профессионального и 

высшего профессионального образования на выплату стипендий в виде пособия по беременности и 

родам, единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в 

ранние сроки беременности, - женщинам, обучающимся с отрывом от производства в 

образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и 

высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального 

образования; 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации в виде ежемесячного пособия на 

ребенка. Средства на текущую выплату пособий в полном объеме выделяются бюджетам 

субъектов Российской Федерации из федерального бюджета целевым назначением. 

Расходы на доставку и пересылку государственных пособий гражданам, имеющим детей, 

осуществляются из тех же источников, из которых производится выплата пособий. 

Финансирование расходов на оплату услуг организаций федеральной почтовой связи по 

доставке и пересылке государственных пособий гражданам, имеющим детей, производится в 

размерах, установленных законодательством Российской Федерации, определяющим 

финансирование расходов на оплату услуг организаций федеральной почтовой связи по доставке и 

пересылке государственных пенсий. 

Плата за банковские услуги по операциям со средствами, предусмотренными на выплату 

государственных пособий гражданам, имеющим детей, не взимается. 

 

 

Статья 5. Применение районного коэффициента при назначении государственных 

пособий гражданам, имеющим детей 

Размеры государственных пособий гражданам, имеющим детей, в районах и местностях, где 

установлены районные коэффициенты к заработной плате, определяются с применением этих 

коэффициентов, которые учитываются при исчислении указанных пособий в случае, если они не 

учтены в составе заработной платы. 

 

Глава II. ПРАВО НА ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПОСОБИЯ ГРАЖДАНАМ, 

ИМЕЮЩИМ ДЕТЕЙ, И ИХ РАЗМЕРЫ 

 

Статья 6. Право на пособие по беременности и родам 

Право на пособие по беременности и родам имеют: 

женщины, подлежащие государственному социальному страхованию, а также женщины, 

уволенные в связи с ликвидацией предприятий, учреждений и организаций, в течение двенадцати 

месяцев, предшествовавших дню признания их в установленном порядке безработными; 

женщины, обучающиеся с отрывом от производства в образовательных учреждениях 

начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального 

образования и учреждениях послевузовского профессионального образования; 

женщины, проходящие военную службу по контракту, службу в качестве лиц рядового и 
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начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной противопожарной службе, 

в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы; 

женщины из числа гражданского персонала воинских формирований Российской Федерации, 

находящихся на территориях иностранных государств в случаях, предусмотренных 

международными договорами Российской Федерации; 

женщины, категории которых установлены настоящей статьей, при усыновлении ими ребенка 

(детей). 

 

Статья 7. Период выплаты пособия по беременности и родам 

Пособие по беременности и родам выплачивается за период отпуска по беременности и родам 

продолжительностью семьдесят (в случае многоплодной беременности - восемьдесят четыре) 

календарных дней до родов и семьдесят (в случае осложненных родов - восемьдесят шесть, при 

рождении двух или более детей - сто десять) календарных дней после родов. 

Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине 

полностью независимо от числа дней, фактически использованных до родов. 

При усыновлении ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев пособие по беременности и 

родам выплачивается за период со дня его усыновления и до истечения семидесяти календарных 

дней (в случае одновременного усыновления двух и более детей - ста десяти календарных дней) со 

дня рождения ребенка (детей). 

 

Статья 8. Размер пособия по беременности и родам 

Пособие по беременности и родам устанавливается в размере: 

среднего заработка (дохода) по месту работы - женщинам, подлежащим государственному 

социальному страхованию, а также женщинам из числа гражданского персонала воинских 

формирований Российской Федерации, находящихся на территориях иностранных государств в 

случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации. Порядок 

исчисления среднего заработка (дохода) устанавливается Правительством Российской Федерации; 

300 рублей - женщинам, уволенным в связи с ликвидацией предприятий, учреждений и 

организаций, в течение двенадцати месяцев, предшествовавших дню признания их в 

установленном порядке безработными; 

стипендии - женщинам, обучающимся с отрывом от производства в образовательных 

учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего 

профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования; 

денежного довольствия - женщинам, проходящим военную службу по контракту, службу в 

качестве лиц рядового и начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной 

противопожарной службе, в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы. 

 

 

Статья 9. Право на единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в 

медицинских учреждениях в ранние сроки беременности 

Право на единовременное пособие дополнительно к пособию по беременности и родам 

имеют женщины, вставшие на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до 

двенадцати недель). 

 

Статья 10. Размер единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в 

медицинских учреждениях в ранние сроки беременности 

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние 

сроки беременности (до двенадцати недель), выплачивается в размере 300 рублей. 

 

Статья 11. Право на единовременное пособие при рождении ребенка 

Право на единовременное пособие при рождении (усыновлении в возрасте до трех месяцев) 

ребенка имеет один из родителей либо лицо, его заменяющее. 

В случае рождения (усыновления) двух или более детей указанное пособие выплачивается на 

каждого ребенка. 
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При рождении мертвого ребенка указанное пособие не выплачивается. 

 

Статья 12. Размер единовременного пособия при рождении ребенка 

Единовременное пособие при рождении (усыновлении) ребенка выплачивается в размере 4 

500 рублей. 

 

Статья 13. Право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет 

Право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет имеют: 

матери либо отцы, другие родственники и опекуны, фактически осуществляющие уход за 

ребенком, подлежащие государственному социальному страхованию; 

матери, обучающиеся с отрывом от производства в образовательных учреждениях начального 

профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и 

учреждениях послевузовского профессионального образования; 

матери, проходящие военную службу по контракту, службу в качестве лиц рядового и 

начальствующего состава в органах внутренних дел, в Государственной противопожарной службе, 

в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы; 

матери из числа гражданского персонала воинских формирований Российской Федерации, 

находящихся на территориях иностранных государств в случаях, предусмотренных 

международными договорами Российской Федерации; 

матери, уволенные в период беременности, отпуска по беременности и родам, отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет в связи с ликвидацией предприятий, 

учреждений и организаций, в том числе из предприятий, учреждений и организаций или воинских 

частей, находящихся за пределами Российской Федерации; 

матери, уволенные в период беременности, отпуска по беременности и родам, отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет в связи с истечением срока их 

трудового договора (контракта) в воинских частях, находящихся за пределами Российской 

Федерации, или в связи с переводом мужа из таких воинских частей в Российскую Федерацию. 

Право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет сохраняется в случае работы лица, находящегося в отпуске по уходу за 

ребенком, на условиях неполного рабочего времени или на дому, а также в случае получения 

стипендии при продолжении обучения. 

Матери, одновременно имеющие право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу 

за ребенком до достижения им возраста полутора лет и на пособие по безработице, имеют право на 

одно из этих пособий по их выбору. 

В случае, если в период нахождения женщины в отпуске по уходу за ребенком до достижения 

им возраста полутора лет наступает отпуск по беременности и родам, женщина имеет право 

выбора одного из двух выплачиваемых в периоды соответствующих отпусков видов пособий. 

 

Статья 14. Продолжительность выплаты ежемесячного пособия на период отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет 

Ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком выплачивается лицу, 

находящемуся в отпуске по уходу за ребенком, до достижения ребенком возраста полутора лет. 

 

Статья 15. Размер ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет 

Ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет выплачивается в размере 500 рублей, независимо от числа детей, за которыми 

осуществляется уход. 

 

Статья 16. Право на ежемесячное пособие на ребенка 

Право на ежемесячное пособие на ребенка имеет один из родителей (усыновителей, опекунов, 

попечителей) на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) 
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совместно проживающего с ним ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет (на 

учащегося общеобразовательного учреждения - до окончания им обучения, но не более чем до 

достижения им возраста восемнадцати лет) в семьях со среднедушевым доходом, размер которого 

не превышает величину прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации, 

установленную в соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме в Российской 

Федерации". 

Ежемесячное пособие на ребенка не выплачивается опекунам (попечителям), получающим в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке денежные средства на 

содержание детей, находящихся под опекой (попечительством). 

Порядок учета и порядок исчисления величины среднедушевого дохода, дающего право на 

получение ежемесячного пособия на ребенка, устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

 

Статья 17. Размер ежемесячного пособия на ребенка 

Ежемесячное пособие на ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет выплачивается 

органами социальной защиты населения по месту жительства семей с детьми в размере 70 рублей 

(на учащегося общеобразовательного учреждения - до окончания им обучения, но не более чем до 

достижения им возраста восемнадцати лет). 

Размер ежемесячного пособия на ребенка увеличивается на сто процентов на детей одиноких 

матерей, на пятьдесят процентов на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов 

либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда 

взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по 

призыву. 

 

Статья 17.1. Порядок назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка 

Граждане, имеющие детей, при обращении в органы социальной защиты населения по месту 

жительства граждан с детьми за назначением ежемесячного пособия на ребенка сведения о 

доходах семьи указывают в заявлении в письменной форме. Требование иных сведений о доходах 

не допускается. 

Уведомление о назначении ежемесячного пособия на ребенка или об отказе в назначении 

указанного пособия должно быть направлено заявителю органом социальной защиты населения по 

месту жительства граждан с детьми в письменной форме не позднее чем через 10 дней после 

указанного в части первой настоящей статьи обращения. При необходимости дополнительной 

проверки сведений о доходах семьи, указанных в заявлении, в указанный выше срок должен быть 

дан органом социальной защиты населения предварительный ответ, уведомляющий о проведении 

такой проверки. При проведении дополнительной проверки окончательный ответ о назначении 

ежемесячного пособия на ребенка либо об отказе в назначении указанного пособия должен быть 

дан заявителю не позднее чем через 30 дней после обращения. 

Отказ в назначении ежемесячного пособия на ребенка заявитель может обжаловать в 

вышестоящий орган социальной защиты населения, назначающий и выплачивающий это пособие, 

и (или) в судебном порядке. 

 

Статья 17.2. Сроки назначения государственных пособий гражданам, имеющим детей 
Пособие по беременности и родам, единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в 

медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, единовременное пособие при рождении 

ребенка, а также ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет назначаются, если обращение за ними последовало не позднее шести 

месяцев соответственно со дня окончания отпуска по беременности и родам, со дня рождения 

ребенка, со дня достижения ребенком возраста полутора лет. При этом ежемесячное пособие на 

период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет выплачивается за 

весь период, в течение которого работник находился в отпуске по уходу за ребенком, в размерах, 

определяемых исходя из 100 рублей на соответствующий период отпуска. 

Ежемесячное пособие на ребенка назначается начиная с месяца рождения ребенка, если 

обращение последовало не позднее шести месяцев с месяца рождения ребенка. При обращении за 
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ежемесячным пособием на ребенка по истечении шести месяцев с месяца рождения ребенка оно 

назначается и выплачивается за истекшее время, но не более чем за шесть месяцев до месяца, в 

котором подано заявление о назначении этого пособия со всеми необходимыми документами. В 

этом случае пособие выплачивается в размерах, определяемых исходя из 100 рублей на 

соответствующий период.  

 

Глава III. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 18. Обязанность получателей государственных пособий извещать об изменении 

условий, влияющих на их выплату 

Получатели государственных пособий обязаны своевременно извещать органы, назначающие 

государственные пособия гражданам, имеющим детей, о наступлении обстоятельств, влекущих 

изменение размеров государственных пособий гражданам, имеющим детей, или прекращение их 

выплаты. 

Срок, в течение которого получатель ежемесячного пособия на ребенка обязан сообщить об 

изменении дохода семьи, дающего право на получение указанного пособия, не может превышать 

три месяца. 

 

Статья 19. Удержание излишне выплаченных сумм 

Органы, осуществляющие назначение и выплату государственных пособий гражданам, 

имеющим детей, имеют право на выборочную проверку правильности сообщенных заявителем 

сведений о доходах семьи, в процессе которой указанные органы вправе запрашивать и 

безвозмездно получать необходимую информацию у всех органов и организаций независимо от 

форм собственности, владеющих такой информацией. 

Излишне выплаченные суммы государственных пособий гражданам, имеющим детей, 

удерживаются с получателя только в случае, если переплата произошла по его вине 

(предоставление документов с заведомо неверными сведениями, сокрытие данных, влияющих на 

право назначения государственных пособий гражданам, имеющим детей, исчисление их размеров). 

Удержания производятся в размере не свыше двадцати процентов либо суммы, причитающейся 

получателю при каждой последующей выплате государственного пособия гражданам, имеющим 

детей; либо заработной платы получателя в соответствии с требованиями законодательства о труде 

Российской Федерации. При прекращении выплаты пособия оставшаяся задолженность 

взыскивается с получателя в судебном порядке. Суммы, излишне выплаченные получателю по 

вине органа, назначившего государственное пособие гражданам, имеющим детей, удержанию не 

подлежат, за исключением случая счетной ошибки. В этом случае ущерб взыскивается с виновных 

лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 20. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации в двухмесячный 

срок привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным 

законом. 

Правительству Российской Федерации в двухмесячный срок утвердить порядок назначения и 

выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, установленных настоящим 

Федеральным законом. 

 

Москва, Кремль 

19 мая 1995 года N 81-ФЗ 

Президент РФ 

Б.ЕЛЬЦИН 

 

 

 

 

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ 
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Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы оказания 

государственной социальной помощи малоимущим семьям или малоимущим одиноко 

проживающим гражданам. 

Предметом регулирования настоящего Федерального закона не являются отношения, 

связанные с предоставлением гражданам льгот и социальных гарантий, установленных 

законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 1. Основные понятия 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

государственная социальная помощь - предоставление малоимущим семьям или малоимущим 

одиноко проживающим гражданам за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации социальных пособий, субсидий, компенсаций, жизненно 

необходимых товаров; 

социальное пособие - безвозмездное предоставление гражданам определенной денежной 

суммы за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

субсидия - имеющая целевое назначение оплата предоставляемых гражданам материальных 

благ или оказываемых услуг; 

компенсация - возмещение гражданам произведенных ими расходов, установленных 

законодательством. 

 

Статья 2. Законодательство о государственной социальной помощи 

Законодательство о государственной социальной помощи состоит из Федерального закона "О 

прожиточном минимуме в Российской Федерации", Федерального закона "О финансовых основах 

местного самоуправления в Российской Федерации", настоящего Федерального закона, других 

федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и 

иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 3. Цели оказания государственной социальной помощи 

Государственная социальная помощь оказывается в целях: 

поддержания уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих 

граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного 

в соответствующем субъекте Российской Федерации; 

адресного и рационального использования бюджетных средств. 

 

Статья 4. Полномочия Российской Федерации в области оказания государственной 

социальной помощи 

К ведению Российской Федерации в области оказания государственной социальной помощи 

относятся: 

принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 

по вопросам установления основ правового регулирования в области оказания государственной 

социальной помощи; 

разработка и реализация федеральных целевых программ оказания гражданам 

государственной социальной помощи на территории Российской Федерации; 

формирование федерального бюджета в части расходов на оказание государственной 

социальной помощи; 

установление видов государственной социальной помощи, оказание которых обязательно на 

территории Российской Федерации. 

 

Статья 5. Источники оказания государственной социальной помощи 

Источниками оказания государственной социальной помощи являются средства 

федерального бюджета, средства бюджетов субъектов Российской Федерации и средства местных 

бюджетов. 

В случае недостаточности средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств 

местных бюджетов на оказание государственной социальной помощи такие средства выделяются 
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субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления за счет средств бюджета 

вышестоящего уровня бюджетной системы Российской Федерации или дополнительных 

источников в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Статья 6. Периоды оказания государственной социальной помощи 

Государственная социальная помощь может оказываться единовременно или на период не 

менее трех месяцев. 

 

Статья 7. Получатели государственной социальной помощи 

Получателями государственной социальной помощи могут быть малоимущие семьи и 

малоимущие одиноко проживающие граждане, которые по независящим от них причинам имеют 

среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в 

соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Порядок определения величины прожиточного минимума малоимущей семьи или 

малоимущего одиноко проживающего гражданина устанавливается субъектом Российской 

Федерации с учетом величин прожиточных минимумов, установленных для соответствующих 

социально - демографических групп населения. 

В случае, если в субъекте Российской Федерации не установлены величины прожиточных 

минимумов, используются величины прожиточных минимумов, установленных Правительством 

Российской Федерации. 

 

Статья 8. Порядок назначения государственной социальной помощи 

1. Государственная социальная помощь назначается решением органа социальной защиты 

населения по месту жительства либо месту пребывания малоимущей семьи или малоимущего 

одиноко проживающего гражданина. 

2. Государственная социальная помощь назначается на основании заявления гражданина в 

письменной форме от себя лично (для малоимущих одиноко проживающих граждан) или от имени 

своей семьи, заявления в письменной форме опекуна, попечителя, другого законного 

представителя гражданина в органы социальной защиты населения по месту жительства или месту 

пребывания, в котором заявителем указываются сведения о составе семьи, доходах и 

принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности. 

Представленные заявителем сведения могут быть подтверждены посредством 

дополнительной проверки (комиссионного обследования), проводимой органом социальной 

защиты населения самостоятельно. 

Организации несут ответственность за достоверность сведений, содержащихся в выданных 

ими документах, в соответствии с законодательством. 

3. Уведомление о назначении государственной социальной помощи или об отказе в ее 

назначении должно быть направлено в письменной форме заявителю органом социальной защиты 

населения по месту жительства или месту пребывания заявителя не позднее чем через 10 дней 

после обращения заявителя и представления им необходимых документов. При необходимости 

проведения дополнительной проверки (комиссионного обследования) органом социальной защиты 

населения представленных заявителем сведений о доходах семьи (одиноко проживающего 

гражданина) данный орган должен дать в указанный срок предварительный ответ с уведомлением 

о проведении такой проверки. В таком случае окончательный ответ должен быть дан заявителю не 

позднее чем через 30 дней после подачи заявления. 

4. Порядок расчета среднедушевого дохода и учета доходов, в том числе доходов от 

принадлежащего на праве собственности имущества, устанавливается федеральным законом, а до 

его принятия - Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 9. Отказ в назначении государственной социальной помощи 

В случае представления заявителем неполных и (или) недостоверных сведений о составе 

семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности орган 

социальной защиты населения по месту жительства или месту пребывания отказывает заявителю в 

назначении государственной социальной помощи. 

Отказ в назначении государственной социальной помощи по этим основаниям заявитель 
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может обжаловать в вышестоящий орган социальной защиты населения и (или) в суд. 

 

Статья 10. Основания для прекращения оказания государственной социальной помощи 

1. Заявитель обязан известить орган социальной защиты населения, который назначил 

государственную социальную помощь, об изменениях, являвшихся основанием для назначения 

либо продолжения оказания ему (его семье) государственной социальной помощи сведений о 

составе семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности в 

течение двух недель со дня наступления указанных изменений. 

2. В случае установления органом социальной защиты населения факта недостоверности 

представленных заявителем сведений о составе семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) 

имуществе на праве собственности или несвоевременного извещения об изменении указанных 

сведений заявитель (его семья) может быть лишен (лишена) права на получение государственной 

социальной помощи на период, устанавливаемый органами социальной защиты населения 

субъекта Российской Федерации, но не более чем на период, в течение которого указанная помощь 

заявителю незаконно оказывалась. 

3. Прекращение оказания государственной социальной помощи может быть обжаловано 

заявителем в вышестоящий орган социальной защиты населения и (или) в суд. 

 

Статья 11. Размер государственной социальной помощи 

Размер государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко 

проживающим гражданам, среднедушевой доход которых ниже прожиточного минимума, 

установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации, определяется 

законодательством субъектов Российской Федерации в пределах разницы между суммой величин 

прожиточных минимумов и общим доходом членов малоимущей семьи или малоимущего одиноко 

проживающего гражданина. 

 

Статья 12. Виды оказания государственной социальной помощи 

1. Оказание государственной социальной помощи осуществляется в следующих видах: 

денежные выплаты (социальные пособия, субсидии, компенсации и другие выплаты); 

натуральная помощь (топливо, продукты питания, одежда, обувь, медикаменты и другие 

виды натуральной помощи). 

2. Органы местного самоуправления осуществляют оказание государственной социальной 

помощи в пределах передаваемых им органами государственной власти в этих целях полномочий 

вместе с материальными и финансовыми ресурсами для их осуществления. 

 

Статья 13. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим 

Федеральным законом 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои 

нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех 

месяцев со дня вступления его в силу. 

 

Статья 14. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня установления Правительством 

Российской Федерации величины прожиточного минимума в соответствии с Федеральным законом 

"О прожиточном минимуме в Российской Федерации". 

 

Москва, Кремль 

17 июля 1999 года N 178-ФЗ 

Президент РФ 

                                                            Б.ЕЛЬЦИН 

 

 

О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ 

ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ - СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 
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Настоящий Федеральный закон определяет общие принципы, содержание и меры 

государственной поддержки детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

лиц из их числа в возрасте до 23 лет. 

 

Статья 1. Понятия, применяемые в настоящем Федеральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются понятия: 

дети - сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель; 

дети, оставшиеся без попечения родителей, - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без 

попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их 

родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно 

отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных 

учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, 

исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания 

детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, 

лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных 

учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в 

установленном законом порядке; 

лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в возрасте 

от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или 

единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих 

родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на дополнительные 

гарантии по социальной защите; 

учреждения для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - 

образовательные учреждения, в которых содержатся (обучаются и / или воспитываются) дети - 

сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; учреждения социального обслуживания 

населения (детские дома - интернаты для детей - инвалидов с умственной отсталостью и 

физическими недостатками, социально - реабилитационные центры помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей, социальные приюты); учреждения системы здравоохранения (дома ребенка) 

и другие учреждения, создаваемые в установленном законом порядке; 

опека и попечительство - форма устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и 

интересов; опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет; попечительство 

устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет; 

приемная семья - форма устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на основании договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью между 

органами опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными 

гражданами, желающими взять детей на воспитание в семью); 

полное государственное обеспечение детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, - предоставление им за время пребывания в соответствующем государственном или 

муниципальном учреждении, в семье опекуна, попечителя, приемных родителей бесплатного 

питания, бесплатного комплекта одежды и обуви, бесплатного общежития и бесплатного 

медицинского обслуживания или возмещение их полной стоимости; обучающиеся в учреждениях 

среднего и высшего профессионального образования из числа детей - сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в возрасте восемнадцати лет и старше, но не более чем до двадцати трех 

лет имеют право на полное государственное обеспечение и дополнительные социальные гарантии 

до окончания профессионального обучения в очных образовательных учреждениях; 

выпускники учреждений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - 

лица, находившиеся на полном государственном обеспечении и закончившие свое пребывание в 

данном учреждении в связи с завершением обучения; 

дополнительные гарантии по социальной защите - законодательно закрепленные 

дополнительные меры по социальной защите прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во 

время получения ими очного профессионального образования. 
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Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с 

предоставлением и обеспечением органами государственной власти дополнительных гарантий по 

социальной защите прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц 

из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

Статья 3. Законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по 

социальной защите детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

Законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по социальной защите 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей 

Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, федеральных законов и 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), 

законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, 

которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, то применяются правила 

международного договора. 

 

Статья 4. Меры по обеспечению дополнительных гарантий по социальной защите детей 

- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

Дополнительные гарантии по социальной защите детей - сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, предоставляемые в соответствии с действующим законодательством, 

обеспечиваются и охраняются государством. 

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации осуществляют разработку и исполнение в рамках бюджетных ассигнований 

целевых программ по охране и защите прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в соответствии с потребностями региона, обеспечивают создание для них 

государственных учреждений и центров, поддержку негосударственных центров по социальной 

адаптации и реабилитации на базе образовательных учреждений, учреждений социального 

обслуживания населения и других учреждений. 

Меры по предоставлению дополнительных гарантий по социальной защите детей - сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей - сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, основываются на государственных минимальных 

социальных стандартах для определения финансовых затрат по их осуществлению. 

 

Статья 5. Финансирование мер по обеспечению дополнительных гарантий для детей - 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

Расходы на реализацию мер по обеспечению дополнительных гарантий по социальной защите 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, производятся за счет средств 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, за счет государственных 

внебюджетных фондов и других не запрещенных законом источников. 

Порядок возмещения расходов на выплату ежемесячных пособий опекунам на питание, 

одежду, обувь, мягкий инвентарь на одно физическое лицо, осуществления денежных выплат на 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при трудоустройстве и поступлении в 

образовательные учреждения в соответствии с нормами обеспечения воспитанников детских домов 

утверждается Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 6. Дополнительные гарантии права на образование 

1. Дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, получившие основное общее 

или среднее (полное) общее образование, зачисляются на курсы по подготовке к поступлению в 

учреждения среднего и высшего профессионального образования без взимания с них платы за 

обучение. 

2. Лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вправе получать 
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бесплатно второе начальное профессиональное образование. 

3. Лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся во 

всех типах государственных или муниципальных учреждений начального, среднего и высшего 

профессионального образования, а также обучающиеся, потерявшие в период обучения обоих или 

единственного родителя, зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими 

данного образовательного учреждения. 

4. Обучающиеся, воспитанники всех типов образовательных учреждений для детей - сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, при выпуске из этих образовательных учреждений 

обеспечиваются соответствующим образовательным учреждением сезонной одеждой и обувью по 

нормам, утверждаемым Правительством Российской Федерации, а также единовременным 

денежным пособием в сумме не менее 200 рублей. 

5. Обучающимся из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

помимо полного государственного обеспечения выплачивается стипендия, размер которой 

увеличивается не менее чем на пятьдесят процентов по сравнению с размером стипендии, 

установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении, а также выплачивается 

сто процентов заработной платы, начисленной в период производственного обучения и 

производственной практики. 

6. Обучающимся из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до 

окончания обучения выплачивается ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и 

письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии. Выплата указанного пособия 

осуществляется в срок до 30 дней с начала учебного года за счет средств, выделяемых 

образовательным учреждениям из соответствующих бюджетов. 

7. Выпускники всех типов образовательных учреждений из числа детей - сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, приезжающие в эти образовательные учреждения в 

каникулярное время, выходные и праздничные дни, по решению Совета образовательного 

учреждения могут зачисляться на бесплатное питание и проживание на период своего пребывания 

в данном образовательном учреждении. 

8. Выпускники образовательных учреждений из числа детей - сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, за исключением лиц, продолжающих обучение по очной форме в 

образовательных учреждениях профессионального образования, за счет средств образовательных 

учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования обеспечиваются 

одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием по нормам, утверждаемым 

Правительством Российской Федерации, а также единовременным денежным пособием в сумме не 

менее 500 рублей. По желанию выпускников образовательных учреждений им может быть выдана 

денежная компенсация в размерах, необходимых для их приобретения, или перечислена указанная 

компенсация в качестве вклада на имя выпускника в учреждение Сберегательного банка 

Российской Федерации. 

9. При предоставлении обучающимся из числа детей - сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, академического отпуска по медицинским показаниям за ними сохраняется 

на весь период полное государственное обеспечение, им выплачивается стипендия. 

Образовательное учреждение содействует организации их лечения. 

10. Дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обучающиеся в 

образовательных учреждениях всех типов и видов, администрацией данных учреждений 

обеспечиваются бесплатным проездом на городском, пригородном, в сельской местности на 

внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом в период каникул к 

месту жительства и обратно к месту учебы. 

 

Статья 7. Дополнительные гарантии права на медицинское обслуживание 

1. Детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляется бесплатное 

медицинское обслуживание и оперативное лечение в любом государственном и муниципальном 

лечебно - профилактическом учреждении, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, 

регулярных медицинских осмотров за счет средств соответствующего бюджета. 

2. Детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа 
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детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляются бесплатные путевки 

в школьные и студенческие спортивно - оздоровительные лагеря (базы) труда и отдыха, в 

санаторно - курортные учреждения при наличии медицинских показаний, бесплатный проезд к 

месту отдыха, лечения и обратно за счет средств, выделяемых на эти цели из соответствующего 

бюджета, за счет средств внебюджетных фондов и других не запрещенных законом источников. 

 

Статья 8. Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение 

1. Дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под 

опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на 

весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального 

обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования 

независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской 

Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения 

свободы. 

Дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под 

опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания 

пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в 

учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах 

Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих 

наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту 

жительства вне очереди равноценной ранее занимаемому ими (или их родителями) жилому 

помещению жилой площадью не ниже установленных социальных норм. 

2. Регистрационный учет детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

осуществляется как по месту жительства (место закрепления за ними жилой площади), так и по 

месту временного пребывания (учреждение для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, общежитие, семья опекуна (попечителя), приемная семья). 

Снятие детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с регистрационного учета 

по месту жительства или по месту пребывания осуществляется только с согласия органов опеки и 

попечительства. 

3. Детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся на 

территории Российской Федерации, не имеющим закрепленного жилого помещения, оно 

предоставляется вне очереди органами исполнительной власти однократно по месту выявления и 

первичного устройства ребенка в семью или на воспитание в соответствующее учреждение или по 

месту регистрации их рождения, или по месту последнего проживания на территориях 

соответствующих районов и городов субъектов Российской Федерации, если место их рождения 

находится за пределами территории Российской Федерации. 

При отсутствии необходимого жилого фонда таким лицам может предоставляться целевая 

безвозвратная ссуда на приобретение жилого помещения жилой площадью не ниже установленных 

социальных норм за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

4. Требование законодательства о необходимости предварительного разрешения органов 

опеки и попечительства на совершение сделок в отношении приватизированных жилых 

помещений, собственниками которых являются дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, распространяется также на жилые помещения, в которых несовершеннолетние 

временно отсутствуют, однако на момент приватизации имеют на это жилое помещение равные с 

собственником либо нанимателем права. 

5. В случае смерти родителей, а также в иных случаях утраты попечения родителей, если в 

жилом помещении остались проживать исключительно несовершеннолетние, органы опеки и 

попечительства, руководители учреждений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, опекуны (попечители), приемные родители или иные законные представители 

несовершеннолетних в течение трех месяцев оформляют договор передачи жилого помещения в 

собственность детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Договоры передачи 

жилых помещений в собственность несовершеннолетним, не достигшим возраста 14 лет, 

оформляются по заявлениям их законных представителей с предварительного разрешения органов 

опеки и попечительства или при необходимости по инициативе таких органов. Указанные 
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договоры несовершеннолетними, достигшими возраста 14 лет, оформляются самостоятельно с 

согласия их законных представителей и органов опеки и попечительства. 

В случае, если в жилом помещении проживают исключительно несовершеннолетние, 

финансирование расходов на оформление договора передачи жилого помещения в собственность 

несовершеннолетним осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации "О 

приватизации жилищного фонда в Российской Федерации. 

6. Для обеспечения жилой площадью детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, могут создаваться специальные жилищные фонды за счет средств соответствующих 

бюджетов и других не запрещенных законом источников. 

7. Детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, гарантируется право 

собственности на земельные участки, ранее предоставленные их родителям на правах 

собственности, постоянного (бессрочного) пользования для ведения крестьянского (фермерского) 

хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, животноводства, индивидуального 

жилищного строительства, дачного хозяйства, а также на земельные доли, права на которые были 

получены родителями в ходе приватизации и реорганизации предприятий и организаций 

агропромышленного комплекса. 

 

Статья 9. Дополнительные гарантии права на труд 

1. Органы государственной службы занятости населения (далее - органы службы занятости) 

при обращении к ним детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 

четырнадцати до восемнадцати лет осуществляют профориентационную работу с указанными 

лицами и обеспечивают диагностику их профессиональной пригодности с учетом состояния 

здоровья. 

2. Предприятиям, учреждениям, организациям, создающим специальные рабочие места 

гражданам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, могут 

предоставляться налоговые льготы в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Должностные лица, виновные в нарушении условий трудовых договоров (контрактов), 

регулирующих их отношения с гражданами из числа детей - сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, несут ответственность в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

4. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают 

профессиональную подготовку и профессиональную деятельность выпускников учреждений 

социального обслуживания для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 

учреждении социального обслуживания могут быть созданы специализированные рабочие места. 

5. Ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы 

занятости в статусе безработного детям - сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, 

лицам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается 

пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, 

сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт - Петербурге, автономной 

области, автономном округе. 

Органы службы занятости в течение указанного срока осуществляют профессиональную 

ориентацию, профессиональную подготовку и трудоустройство лиц данной категории. 

6. Работникам из числа детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

лицам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, высвобождаемым из 

организаций в связи с их ликвидацией, сокращением численности или штата, работодатели (их 

правопреемники) обязаны обеспечить за счет собственных средств необходимое профессиональное 

обучение с последующим их трудоустройством в данной или другой организациях. 

 

Статья 10. Судебная защита прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 

За защитой своих прав дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а равно их 

законные представители, опекуны (попечители), органы опеки и попечительства и прокурор 

вправе обратиться в установленном порядке в соответствующие суды Российской Федерации. 
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Статья 11. Ответственность за неисполнение настоящего Федерального закона 

1. Должностные лица органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

несут ответственность за несоблюдение положений настоящего Федерального закона в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, с законодательством Российской Федерации. 

2. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, принятые с 

нарушением настоящего Федерального закона, ограничивающие права детей - сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, либо устанавливающие такой порядок осуществления этих 

прав, который существенно затрудняет их использование, признаются недействительными в 

установленном законодательством порядке. 

3. Неисполнение либо ненадлежащее исполнение должностными лицами федеральных 

органов государственной власти своих обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом, влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско - 

правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 12. Приведение правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным 

законом 

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской 

Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 13. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. Пункты 5, 6 статьи 6, пункт 5 статьи 9 настоящего Федерального закона вступают в силу с 

1 января 1998 года. 

 

     Москва, Кремль                                                                                                            Президент РФ 

21 декабря 1996 года N 159-ФЗ                                                                                             Б.ЕЛЬЦИН 

 

ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 

общепризнанными нормами международного права устанавливает основы правового 

регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Основные понятия 

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет; 

безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует 

вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, 

обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо 

должностных лиц; 

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания; 

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое 

вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей 

опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или 

содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия; 

антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в 

систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих 
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веществ, спиртных напитков, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а 

также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц; 

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в 

социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители 

несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) 

содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению 

несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их 

социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими 

правонарушений и антиобщественных действий; 

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, 

правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и 

условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и 

антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с 

индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в 

социально опасном положении. 

 

Статья 2. Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних 

1. Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних являются: 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных 

действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих 

этому; 

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально 

опасном положении; 

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение 

преступлений и антиобщественных действий. 

2. Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с 

несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к 

несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, 

государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных 

объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных 

интересов несовершеннолетних. 

 

 

 

Статья 3. Законодательство Российской Федерации о профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

Законодательство Российской Федерации, регулирующее деятельность по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, основывается на Конституции 

Российской Федерации, общепризнанных нормах международного права и состоит из настоящего 

Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, 

органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы 
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опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, 

органы службы занятости, органы внутренних дел. 

2. В органах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, 

могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

3. Участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних других органов, учреждений и организаций осуществляется в пределах их 

компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и (или) 

законодательством субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 5. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная 

профилактическая работа 

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 

несовершеннолетних: 

1) безнадзорных или беспризорных; 

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 

3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, 

социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных 

учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной помощи и (или) реабилитации; 

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача 

либо употребляющих одурманивающие вещества; 

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного 

взыскания; 

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает 

административная ответственность; 

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с 

изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего 

может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия; 

8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в 

связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие 

отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством; 

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых 

избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу; 

10) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания 

вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием; 

11) получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора; 

12) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из 

специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в 

указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) 

после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в 

социальной помощи и (или) реабилитации; 

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и 

освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного 

воздействия; 

14) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или 

иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 

родителей или законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих 

обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их 

поведение либо жестоко обращаются с ними. 
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3. Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 

настоящей статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения правонарушений 

либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия 

руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

 

Статья 6. Основания проведения индивидуальной профилактической работы 

Основаниями проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 

несовершеннолетних, их родителей или законных представителей являются обстоятельства, 

предусмотренные статьей 5 настоящего Федерального закона, если они зафиксированы в 

следующих документах: 

1) заявление несовершеннолетнего либо его родителей или законных представителей об 

оказании им помощи по вопросам, входящим в компетенцию органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

2) приговор, определение или постановление суда; 

3) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, прокурора, 

следователя, органа дознания или начальника органа внутренних дел; 

4) документы, определенные настоящим Федеральным законом как основания помещения 

несовершеннолетних в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

5) заключение, утвержденное руководителем органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по результатам проведенной проверки 

жалоб, заявлений или других сообщений. 

 

Статья 7. Сроки проведения индивидуальной профилактической работы 

Индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних, их родителей 

или законных представителей проводится в сроки, необходимые для оказания социальной и иной 

помощи несовершеннолетним, или до устранения причин и условий, способствовавших 

безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям 

несовершеннолетних, или достижения ими возраста восемнадцати лет, или наступления других 

обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 8. Права лиц, в отношении которых проводится индивидуальная 

профилактическая работа 

1. Несовершеннолетним, их родителям или законным представителям, в отношении которых 

проводится индивидуальная профилактическая работа, обеспечиваются права и свободы, 

гарантированные Конституцией Российской Федерации, Конвенцией ООН о правах ребенка, 

международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. 

2. Несовершеннолетние, находящиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних, пользуются правами, указанными в пункте 1 настоящей 

статьи, а также в установленном порядке имеют право на: 

уведомление родителей или законных представителей о помещении несовершеннолетнего в 

учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При 

наличии сведений о месте жительства или месте пребывания родителей или законных 

представителей информация о помещении несовершеннолетнего в указанное учреждение должна 

быть направлена им в течение 12 часов с момента его помещения, а при отсутствии сведений о 

родителях или законных представителях указанное уведомление в течение трех суток с момента 

помещения несовершеннолетнего направляется в орган опеки и попечительства по его последнему 

месту жительства; 

получение информации о целях своего пребывания в учреждении системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правах и об обязанностях, основных 

правилах, регулирующих внутренний распорядок в данном учреждении; 
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обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в вышестоящие органы указанной 

системы, органы прокуратуры и суд; 

гуманное, не унижающее человеческого достоинства обращение; 

поддержание связи с семьей путем телефонных переговоров и свиданий без ограничения их 

количества; 

получение посылок, бандеролей, передач, получение и отправление писем и телеграмм без 

ограничения их количества; 

обеспечение бесплатным питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого 

довольствия по нормам, утвержденным Правительством Российской Федерации; 

обеспечение бесплатной юридической помощью с участием адвокатов, а также иных лиц, 

имеющих право на оказание юридической помощи в соответствии с законом. 

3. Права несовершеннолетних, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы, а также организация работы по их исправлению регламентируются Уголовно-

исполнительным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами. 

4. Перечисление прав, указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи, не должно толковаться 

как отрицание или умаление других прав несовершеннолетних. 

 

Статья 8.1. Применение мер взыскания в учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

1. За нарушения установленного порядка содержания в специализированных учреждениях 

для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в специальных учебно-

воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа органов управления образованием и 

центрах временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел к несовершеннолетним могут применяться следующие меры взыскания: 

предупреждение; 

выговор; 

строгий выговор. 

2. К несовершеннолетним, находящимся в специальных учебно-воспитательных учреждениях 

открытого и закрытого типа органов управления образованием, могут также применяться 

следующие меры взыскания: 

сообщение родителям или законным представителям; 

исключение из специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа органа 

управления образованием на основании постановления комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, образованной органом местного самоуправления, по месту нахождения указанного 

учреждения. 

3. Порядок применения мер взыскания к несовершеннолетним определяется 

соответствующими нормативными правовыми документами, регламентирующими деятельность 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

4. По отношению к несовершеннолетним не допускаются: 

применение физического и психического насилия; 

применение мер воздействия без учета возраста несовершеннолетних; 

применение мер, носящих антипедагогический характер, унижающих человеческое 

достоинство; 

ограничение контактов несовершеннолетних с родителями или законными представителями 

либо лишение несовершеннолетних контактов с родителями или законными представителями; 

уменьшение норм питания; 

лишение прогулок. 

 

Статья 9. Гарантии исполнения настоящего Федерального закона 

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, их родители или законные представители 

вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с 

иском о возмещении вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) 
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морального вреда. 

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и 

законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, 

физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной 

эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном 

положении, а также незамедлительно информировать: 

1) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних; 

2) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемую органом местного 

самоуправления, - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, 

труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, 

препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

3) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без 

попечения родителей или законных представителей либо находящихся в обстановке, 

представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию; 

4) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, 

нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о 

выявлении семей, находящихся в социально опасном положении; 

5) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или их законных 

представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих 

их в совершение преступления или антиобщественных действий или совершающих по отношению 

к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, совершивших 

правонарушение или антиобщественные действия; 

6) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в 

обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением спиртных напитков, 

наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ; 

7) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в 

помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других 

детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в 

образовательных учреждениях; 

8) орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально 

опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, 

досуга, занятости. 

3. Информация, указанная в пункте 2 настоящей статьи, подлежит хранению и 

использованию в порядке, обеспечивающем ее конфиденциальность. 

4. Должностные лица, родители несовершеннолетних или их законные представители и иные 

лица несут ответственность за нарушение прав несовершеннолетних, а также за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации. 

 

Статья 10. Контроль и надзор за деятельностью органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации в пределах своей компетенции осуществляют в установленном порядке 

контроль за деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

2. Ведомственный контроль за деятельностью органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется вышестоящими органами 

и их должностными лицами. Порядок осуществления ведомственного контроля определяется 

соответствующими нормативными правовыми актами. 

3. Прокурорский надзор за соблюдением законов органами и учреждениями системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется 

Генеральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему прокурорами в 
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соответствии с Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации". 

 

 

 

 

Глава II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

Статья 11. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые органами местного 

самоуправления, в пределах своей компетенции обеспечивают: 

1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих 

безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям 

несовершеннолетних; 

2) организацию контроля за условиями воспитания, обучения, содержания 

несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

3) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации, по координации деятельности органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) подготовку совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, 

представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в 

специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, 

предусмотренным законодательством Российской Федерации; 

5) рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об 

исключении несовершеннолетних, не получивших основного общего образования, из 

образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных 

Законом Российской Федерации "Об образовании"; 

6) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных 

из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-

воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других 

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций 

по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации; 

7) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или 

законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

2. Порядок образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и 

осуществления ими отдельных государственных полномочий определяется законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 12. Органы управления социальной защитой населения и учреждения 

социального обслуживания 

1. Органы управления социальной защитой населения в пределах своей компетенции: 

1) осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют 

индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных 

несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, не исполняющих своих 

обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих 

на их поведение либо жестоко обращающихся с ними; 

2) контролируют деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих 

социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляют меры по развитию 
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сети указанных учреждений; 

3) внедряют в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги 

несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации. 

2. Учреждения социального обслуживания, к которым относятся территориальные центры 

социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры 

экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания, в 

соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них: 

1) предоставляют бесплатно социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в 

социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, на основании просьб 

несовершеннолетних, их родителей или законных представителей либо по инициативе 

должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также 

семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах, осуществляют 

социальную реабилитацию этих лиц, оказывают им необходимую помощь в соответствии с 

индивидуальными программами социальной реабилитации; 

3) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической 

работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе путем организации их досуга, 

развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, 

созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в 

организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства. 

3. Должностные лица органов управления социальной защитой населения и учреждений 

социального обслуживания имеют право: 

1) в установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с ними, их 

родителями или законными представителями и иными лицами; 

2) запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, 

входящим в их компетенцию, приглашать для выяснения указанных вопросов 

несовершеннолетних, их родителей или законных представителей и иных лиц. 

 

Статья 13. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации 

1. К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации, органов управления социальной защитой населения относятся: 

1) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие 

профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации; 

2) социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную 

реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся 

в экстренной социальной помощи государства; 

3) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для 

временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных 

представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве. 

2. В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние: 

1) оставшиеся без попечения родителей или законных представителей; 

2) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении; 

3) заблудившиеся или подкинутые; 

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за 

исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений 

закрытого типа; 

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию; 

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и 

(или) реабилитации. 
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3. Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, являются: 

1) личное обращение несовершеннолетнего; 

2) заявление родителей несовершеннолетнего или его законных представителей с учетом 

мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда 

учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам; 

3) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим 

органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) постановление лица, производящего дознание, следователя, прокурора или судьи в случаях 

задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению 

свободы, лишению свободы родителей или законных представителей несовершеннолетнего; 

5) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, 

отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) 

внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) 

внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершеннолетнего в 

специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления 

социальной защитой населения. 

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания. 

4. Несовершеннолетние, указанные в пункте 2 настоящей статьи, обслуживаются в 

специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации, в течение времени, необходимого для 

оказания им социальной помощи и (или) их социальной реабилитации. 

Несовершеннолетний, принятый на основании личного заявления в специализированное 

учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, имеет право 

покинуть его на основании личного заявления. 

5. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них: 

1) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих 

безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних; 

2) оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их 

родителям или законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, 

восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту 

учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи; 

3) содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении 

несовершеннолетних, указанных в пункте 2 настоящей статьи, осуществляют их социальную 

реабилитацию, защиту их прав и законных интересов, организуют медицинское обслуживание и 

обучение несовершеннолетних по соответствующим образовательным программам, содействуют 

их профессиональной ориентации и получению ими специальности; 

4) уведомляют родителей несовершеннолетних или их законных представителей о 

нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях; 

5) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства 

несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей. 

6. Должностные лица специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 

статьи 12 настоящего Федерального закона, а также имеют право: 

1) вызывать представителей образовательных учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений для возвращения им 

несовершеннолетних, самовольно ушедших из указанных учреждений; 

2) приглашать родителей несовершеннолетних или их законных представителей для 
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возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей; 

3) изымать в установленном порядке у несовершеннолетних, содержащихся в 

специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, предметы, запрещенные к хранению в указанных учреждениях. 

7. Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, утверждаются Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 14. Органы управления образованием и образовательные учреждения 

1. Органы управления образованием в пределах своей компетенции: 

1) контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства 

субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних; 

2) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений 

открытого и закрытого типа органов управления образованием, образовательных учреждений для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других образовательных 

учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним, имеющим 

отклонения в развитии или поведении; 

3) участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; 

4) ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по 

неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; 

5) разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных учреждений программы и 

методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних; 

6) создают психолого-медико-педагогические комиссии, которые выявляют 

несовершеннолетних, имеющих отклонения в развитии или поведении, проводят их комплексное 

обследование и готовят рекомендации по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи 

и определению форм дальнейшего обучения и воспитания несовершеннолетних. 

2. Общеобразовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения 

начального профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, 

осуществляющие образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или 

положениями о них: 

1) оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним, 

имеющим отклонения в развитии или поведении либо проблемы в обучении; 

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не 

посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в 

образовательных учреждениях, принимают меры по их воспитанию и получению ими основного 

общего образования; 

3) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в 

обучении и воспитании детей; 

4) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных 

секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних; 

5) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование 

законопослушного поведения несовершеннолетних. 

3. Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них: 

1) принимают для содержания, воспитания, обучения, последующего устройства и 

подготовки к самостоятельной жизни несовершеннолетних в случаях смерти родителей, лишения 

их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей 

недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей, а 

также в других случаях отсутствия родительского попечения; 

2) принимают на срок, как правило, не более одного года для содержания, воспитания и 

обучения несовершеннолетних, имеющих родителей или законных представителей, если 

указанные несовершеннолетние проживают в семьях, пострадавших от стихийных бедствий, либо 

являются детьми одиноких матерей (отцов), безработных, беженцев или вынужденных 

переселенцев; 

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся или 
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содержащихся в указанных учреждениях, а также участвуют в пределах своей компетенции в 

индивидуальной профилактической работе с ними. 

4. Руководители и педагогические работники органов управления образованием и 

образовательных учреждений пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 

настоящего Федерального закона. 

 

Статья 15. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого 

типа органов управления образованием 

1. К специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого типа органов управления 

образованием относятся: 

1) специальные общеобразовательные школы открытого типа; 

2) специальные профессиональные училища открытого типа; 

3) другие виды образовательных учреждений открытого типа для несовершеннолетних, 

нуждающихся в особых условиях воспитания. 

2. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с 

уставами указанных учреждений или положениями о них: 

1) принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до 

восемнадцати лет, требующих специального педагогического подхода, на основании 

постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной органом 

местного самоуправления, заключения психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия 

несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет, их родителей или законных 

представителей; 

2) организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и 

участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними; 

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивают их 

медицинское обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, среднего 

(полного) общего образования, начального профессионального образования в соответствии с 

государственными образовательными стандартами; 

4) осуществляют функции, предусмотренные подпунктами 1, 4 и 5 пункта 2 статьи 14 

настоящего Федерального закона. 

3. К специальным учебно-воспитательным учреждениям закрытого типа органов управления 

образованием относятся: 

1) специальные общеобразовательные школы закрытого типа; 

2) специальные профессиональные училища закрытого типа; 

3) специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа. 

4. В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в соответствии с 

Законом Российской Федерации "Об образовании" могут быть помещены несовершеннолетние в 

возрасте от одиннадцати до восемнадцати лет, нуждающиеся в особых условиях воспитания, 

обучения и требующие специального педагогического подхода в случаях, если они: 

1) не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что к моменту совершения 

общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная 

ответственность; 

2) достигли возраста, предусмотренного частями первой или второй статьи 20 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, и не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что 

вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во 

время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический 

характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими; 

3) осуждены за совершение преступления средней тяжести и освобождены судом от 

наказания в порядке, предусмотренном частью второй статьи 92 Уголовного кодекса Российской 

Федерации. 

5. Основаниями содержания несовершеннолетних в специальных общеобразовательных 

школах закрытого типа и специальных профессиональных училищах закрытого типа являются: 

1) постановление судьи - в отношении лиц, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 4 настоящей 

статьи; 
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2) приговор суда - в отношении лиц, указанных в подпункте 3 пункта 4 настоящей статьи. 

6. В специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа помещаются 

несовершеннолетние, имеющие отклонения в развитии и (или) заболевания, вызывающие 

необходимость их содержания, воспитания и обучения в таких учреждениях, на основании 

документов, указанных в пункте 5 настоящей статьи. 

7. Несовершеннолетний может быть направлен в специальное учебно-воспитательное 

учреждение закрытого типа до достижения им возраста восемнадцати лет, но не более чем на три 

года. 

Досрочное прекращение пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-

воспитательном учреждении закрытого типа либо перевод в другое специальное учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа по основаниям, предусмотренным подпунктом 4 

пункта 9 настоящей статьи, осуществляется по постановлению судьи по месту нахождения 

учреждения на основании совместного представления администрации учреждения и комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной органом местного самоуправления, по 

месту нахождения учреждения либо на основании ходатайства несовершеннолетнего, его 

родителей или законных представителей при наличии заключения администрации учреждения и 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной органом местного 

самоуправления, по месту нахождения учреждения. 

Продление срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном 

учреждении закрытого типа по истечении срока, установленного судом, в случае необходимости 

завершения им общеобразовательной или профессиональной подготовки осуществляется по 

постановлению судьи по месту нахождения учреждения только на основании ходатайства 

несовершеннолетнего. 

8. В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа не могут быть 

помещены несовершеннолетние, имеющие заболевания, препятствующие их содержанию и 

обучению в указанных учреждениях. Перечень таких заболеваний утверждается Правительством 

Российской Федерации. 

9. Администрация специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа в 

соответствии с уставом указанного учреждения или положением о нем: 

1) обеспечивает специальные условия содержания несовершеннолетних, включающие в себя 

охрану территории указанного учреждения; личную безопасность несовершеннолетних и их 

максимальную защищенность от негативного влияния; ограничение свободного входа на 

территорию указанного учреждения посторонних лиц; изоляцию несовершеннолетних, 

исключающую возможность их ухода с территории указанного учреждения по собственному 

желанию; круглосуточное наблюдение и контроль за несовершеннолетними, в том числе во время, 

отведенное для сна; проведение личного осмотра несовершеннолетних, осмотра их вещей, 

получаемых и отправляемых писем, посылок или иных почтовых сообщений; 

2) информирует органы внутренних дел по месту нахождения указанного учреждения и по 

месту жительства или месту пребывания несовершеннолетних о случаях их самовольного ухода и 

совместно с органами внутренних дел принимает меры по их обнаружению и возвращению в 

указанное учреждение; 

3) направляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованную 

органом местного самоуправления, по месту жительства или месту пребывания 

несовершеннолетнего извещение о его выпуске из указанного учреждения не позднее чем за один 

месяц до выпуска, а также характеристику несовершеннолетнего и рекомендации о необходимости 

проведения с ним в дальнейшем индивидуальной профилактической работы и оказания ему 

содействия в трудовом и бытовом устройстве; 

4) готовит совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

образованной органом местного самоуправления, представления или заключения в суд по месту 

нахождения указанного учреждения по вопросам: 

перевода несовершеннолетних в другие специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа в связи с их возрастом, состоянием здоровья, а также в целях создания наиболее 

благоприятных условий для их исправления и реабилитации; 

прекращения пребывания несовершеннолетних в указанном учреждении до истечения 
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установленного судом срока, если они ввиду исправления не нуждаются в дальнейшем 

применении этой меры воздействия либо если у них выявлены заболевания, препятствующие 

содержанию и обучению несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных 

учреждениях закрытого типа; 

продления срока пребывания несовершеннолетних в указанном учреждении в случае 

необходимости завершения их общеобразовательной или профессиональной подготовки; 

5) осуществляет функции, указанные в подпунктах 2 и 3 пункта 2 настоящей статьи, а также в 

подпунктах 1, 4 и 5 пункта 2 статьи 14 настоящего Федерального закона. 

10. Должностные лица специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа 

пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, а 

также имеют право: 

1) проводить личный осмотр несовершеннолетних, осмотр их вещей, получаемых и 

отправляемых ими писем, посылок или иных почтовых сообщений, территории указанного 

учреждения, спальных, бытовых, других помещений и находящегося в них имущества в целях 

выявления и изъятия предметов, запрещенных к хранению в указанных учреждениях, о чем 

составляется соответствующий акт. 

Переписка несовершеннолетнего с органами, осуществляющими контроль за деятельностью 

специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, с судом, прокуратурой, 

Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации и Уполномоченным по правам 

человека в субъекте Российской Федерации цензуре не подлежит. Переписка несовершеннолетнего 

с адвокатом или иным лицом, оказывающим юридическую помощь на законных основаниях, 

цензуре не подлежит, за исключением случаев, когда администрация специального учебно-

воспитательного учреждения закрытого типа располагает достоверными данными о том, что 

содержащиеся в переписке сведения направлены на инициирование, планирование или 

организацию преступления либо вовлечение в его совершение других лиц. В этих случаях 

контроль почтовых, телеграфных или иных сообщений осуществляется по мотивированному 

решению администрации специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа. 

Копия такого решения направляется прокурору, осуществляющему надзор за соблюдением 

законов соответствующим специальным учебно-воспитательным учреждением закрытого типа; 

2) применять в исключительных случаях, когда иные меры не дали результата, в течение 

минимально необходимого времени меры физического сдерживания (физическую силу) в 

пределах, не унижающих человеческого достоинства, в целях пресечения совершения 

несовершеннолетними общественно опасных деяний или причинения ущерба своей жизни или 

здоровью либо для устранения иной опасности, непосредственно угрожающей охраняемым 

законом интересам других лиц или государства. 

О намерении применить меры физического сдерживания (физическую силу) должностные 

лица специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа обязаны предварительно 

устно уведомить несовершеннолетних, предоставив им время, достаточное для прекращения 

противоправных деяний, за исключением случаев, когда промедление в применении этих мер 

создает непосредственную опасность жизни или здоровью несовершеннолетних либо других лиц 

или может повлечь иные тяжкие последствия. 

О применении к несовершеннолетним мер физического сдерживания (физической силы) 

должностные лица специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа обязаны 

незамедлительно уведомить прокурора по месту нахождения указанного учреждения. 

11. Должностные лица специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа 

пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 и подпунктом 3 пункта 6 статьи 13 

настоящего Федерального закона. 

12. Типовые положения о специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и 

закрытого типа утверждаются Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 16. Органы опеки и попечительства 

1. Органы опеки и попечительства: 

1) дают в установленном порядке согласие на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы 



 61 

обучения до получения ими основного общего образования, а также на исключение таких лиц из 

любого образовательного учреждения; 

2) участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной 

профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в статье 5 настоящего 

Федерального закона, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или 

законных представителей, а также осуществляют меры по защите личных и имущественных прав 

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства. 

2. Должностные лица органов опеки и попечительства в целях предупреждения 

безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних используют 

предоставленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации полномочия, связанные с осуществлением ими функций опеки и 

попечительства, а также пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего 

Федерального закона. 

 

Статья 17. Органы по делам молодежи и учреждения органов по делам молодежи 

1. Органы по делам молодежи в пределах своей компетенции: 

1) участвуют в разработке и реализации целевых программ по профилактике безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних; 

2) осуществляют организационно-методическое обеспечение и координацию деятельности по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находящихся в их ведении 

социальных учреждений, клубов и иных учреждений; 

3) оказывают содействие детским и молодежным общественным объединениям, социальным 

учреждениям, фондам и иным учреждениям и организациям, деятельность которых связана с 

осуществлением мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) участвуют в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации, в финансовой поддержке на конкурсной 

основе общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

5) участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних. 

2. Социально-реабилитационные центры для подростков и молодежи, центры социально-

психологической помощи молодежи, центры профессиональной ориентации и трудоустройства 

молодежи, молодежные клубы и иные учреждения органов по делам молодежи в соответствии с 

уставами указанных учреждений или положениями о них: 

1) предоставляют бесплатно социальные, правовые и иные услуги несовершеннолетним; 

2) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической 

работе с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в том числе 

путем организации их досуга и занятости, осуществления информационно-просветительных и 

иных мер; 

3) разрабатывают и реализуют в пределах своей компетенции программы социальной 

реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и защиты их 

социально-правовых интересов. 

3. Должностные лица органов по делам молодежи и учреждений органов по делам молодежи 

пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 18. Органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения 

1. Органы управления здравоохранением в пределах своей компетенции организуют: 

1) распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их 

родителей или законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни; 

2) развитие сети детских и подростковых учреждений, оказывающих наркологическую и 

психиатрическую помощь; 

3) круглосуточный прием и содержание в лечебно-профилактических учреждениях 

заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения 

родителей или законных представителей; 

4) медицинское обследование несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или 



 62 

законных представителей, и подготовку рекомендаций по их устройству с учетом состояния 

здоровья; 

5) выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения 

родителей или законных представителей либо имеющих родителей, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких 

несовершеннолетних; 

6) оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или 

законным представителям несовершеннолетних; 

7) круглосуточный прием несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения, для оказания им медицинской помощи при наличии показаний 

медицинского характера; 

8) оказание в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством 

субъектов Российской Федерации специализированной диагностической и лечебно-

восстановительной помощи несовершеннолетним, имеющим отклонения в поведении; 

9) подготовку в установленном порядке заключений о состоянии здоровья 

несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние, в целях 

установления у них наличия (отсутствия) противопоказаний медицинского характера для 

направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; 

10) выявление, учет, обследование при наличии показаний медицинского характера и лечение 

несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические средства, психотропные 

или одурманивающие вещества, а также осуществление других входящих в их компетенцию мер 

по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с 

этим нарушений в их поведении; 

11) выявление источников заболеваний, передаваемых половым путем, обследование и 

лечение несовершеннолетних, страдающих этими заболеваниями. 

2. Орган управления здравоохранением информирует комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, образованную органом местного самоуправления, об 

учреждениях здравоохранения, осуществляющих функции, указанные в пункте 1 настоящей 

статьи. 

3. Должностные лица органов управления здравоохранением и учреждений здравоохранения, 

осуществляющие функции, указанные в пункте 1 настоящей статьи, пользуются правами, 

предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 19. Органы службы занятости 

1. Органы службы занятости в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О 

занятости населения в Российской Федерации", участвуют в профессиональной ориентации 

несовершеннолетних, а также содействуют трудовому устройству несовершеннолетних, 

нуждающихся в помощи государства. 

2. Должностные лица органов службы занятости пользуются правами, предусмотренными 

пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 20. Органы внутренних дел 

Органы внутренних дел в пределах своей компетенции осуществляют деятельность по 

предупреждению правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

 

Статья 21. Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

1. Подразделения по делам несовершеннолетних районных, городских отделов (управлений) 

внутренних дел, отделов (управлений) внутренних дел иных муниципальных образований, отделов 

(управлений) внутренних дел закрытых административно-территориальных образований, отделов 

(управлений) внутренних дел на транспорте: 

1) проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении: 

несовершеннолетних, указанных в подпунктах 4 - 14 пункта 1 статьи 5 настоящего 
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Федерального закона, а также их родителей или законных представителей, не исполняющих своих 

обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) 

отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними; 

других несовершеннолетних, их родителей или законных представителей при необходимости 

предупреждения совершения ими правонарушений и с согласия начальника органа внутренних дел 

или его заместителя; 

2) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) 

антиобщественных действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие 

противоправные деяния, а также родителей несовершеннолетних или их законных представителей 

и должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности 

по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних, и в установленном порядке 

вносят предложения о применении к ним мер, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации; 

3) осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению несовершеннолетних, 

объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и в 

установленном порядке направляют таких лиц в соответствующие органы или учреждения 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо в иные 

учреждения; 

4) рассматривают в установленном порядке заявления и сообщения об административных 

правонарушениях несовершеннолетних, общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не 

достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также о неисполнении или 

ненадлежащем исполнении их родителями или законными представителями либо должностными 

лицами обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних; 

5) участвуют в подготовке материалов в отношении лиц, указанных в пункте 2 статьи 22 

настоящего Федерального закона, для рассмотрения возможности их помещения в центры 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел; 

6) участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о 

применении к несовершеннолетним, их родителям или законным представителям мер воздействия, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов 

Российской Федерации; 

7) вносят в уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции предложения о 

применении к несовершеннолетним, контроль за поведением которых осуществляют указанные 

учреждения, мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) 

законодательством субъектов Российской Федерации; 

8) информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, 

правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об 

условиях, этому способствующих; 

9) принимают участие в установленном порядке в уведомлении родителей или законных 

представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов 

внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими 

правонарушения или антиобщественных действий. 

2. Должностные лица подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, а 

также имеют право в установленном порядке: 

1) доставлять в подразделения органов внутренних дел несовершеннолетних, совершивших 

правонарушение или антиобщественные действия, а также безнадзорных и беспризорных. О 

каждом случае доставления несовершеннолетнего в подразделение органов внутренних дел 

составляется протокол. Несовершеннолетние могут содержаться в указанных подразделениях не 

более трех часов; 

2) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения о применении мер 

воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) 

законодательством субъектов Российской Федерации, в отношении несовершеннолетних, 

совершивших правонарушение или антиобщественные действия, их родителей или законных 

представителей либо должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом 
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исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию 

несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко 

обращающихся с ними; 

3) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения об устранении причин и 

условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям 

несовершеннолетних. Соответствующие органы и учреждения обязаны в месячный срок со дня 

поступления указанных предложений сообщить подразделениям по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел о мерах, принятых в результате рассмотрения внесенных предложений; 

4) принимать участие в рассмотрении соответствующими органами и учреждениями 

материалов о правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, их 

родителей или законных представителей; 

5) вести учет правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, лиц, их 

совершивших, родителей или законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих 

своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно 

влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними, а также собирать и обобщать 

информацию, необходимую для составления статистической отчетности. 

 

Статья 22. Центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

органов внутренних дел 

1. Центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 

внутренних дел: 

1) обеспечивают круглосуточный прием и временное содержание несовершеннолетних 

правонарушителей в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения повторных 

правонарушений; 

2) проводят индивидуальную профилактическую работу с доставленными 

несовершеннолетними, выявляют среди них лиц, причастных к совершению преступлений и 

общественно опасных деяний, а также устанавливают обстоятельства, причины и условия, 

способствующие их совершению, и информируют об этом соответствующие органы внутренних 

дел и другие заинтересованные органы и учреждения; 

3) доставляют несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа, а также осуществляют в пределах своей компетенции другие меры по устройству 

несовершеннолетних, содержащихся в указанных учреждениях. 

2. В центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 

внутренних дел могут быть помещены несовершеннолетние: 

1) направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа; 

2) временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 26 

настоящего Федерального закона; 

3) самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа; 

4) совершившие общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность за это деяние, в случаях, если необходимо обеспечить защиту жизни 

или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно 

опасного деяния, а также в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют 

места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской 

Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, либо если они проживают на 

территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное 

деяние, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям 

или законным представителям в течение срока, предусмотренного подпунктом 1 пункта 2 статьи 

21 настоящего Федерального закона; 

5) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность, до 

достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, в случаях, если 

личности несовершеннолетних не установлены, либо если они не имеют места жительства, места 

пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было 
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совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской 

Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их 

проживания не могут быть переданы родителям или законным представителям в течение срока, 

предусмотренного подпунктом 1 пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона; 

6) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность в случаях, 

если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или 

не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено 

правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где 

ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не 

могут быть переданы родителям или законным представителям в течение срока, предусмотренного 

подпунктом 1 пункта 2 статьи 21 настоящего Федерального закона. 

3. Основаниями помещения несовершеннолетних в центры временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел являются: 

1) приговор суда или постановление судьи - в отношении несовершеннолетних, указанных в 

подпункте 1 пункта 2 настоящей статьи; 

2) постановление судьи - в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 2 - 6 

пункта 2 настоящей статьи. 

4. Несовершеннолетние, указанные в подпунктах 3 - 6 пункта 2 настоящей статьи, могут быть 

помещены в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 

внутренних дел на срок не более 48 часов на основании постановления начальника районного, 

городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного 

муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-

территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте либо его 

заместителя - начальника милиции общественной безопасности или оперативного дежурного 

соответствующего органа внутренних дел. 

Материалы на несовершеннолетних, указанных в подпунктах 3 - 6 пункта 2 настоящей статьи, 

представляются судье в порядке и в срок, которые установлены статьей 31.1 настоящего 

Федерального закона, для решения вопроса о дальнейшем содержании или об освобождении 

несовершеннолетних. 

5. Начальник центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

органа внутренних дел или его заместитель незамедлительно, но не позднее чем через 24 часа 

уведомляет прокурора по месту нахождения этого центра о помещении в него лиц, указанных в 

пункте 2 настоящей статьи. 

6. Несовершеннолетние, указанные в пункте 2 настоящей статьи, могут находиться в центре 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел в 

течение времени, минимально необходимого для их устройства, но не более 30 суток. В 

исключительных случаях это время может быть продлено на основании постановления судьи на 

срок до 15 суток, в который не входят: 

1) период карантина, объявленного органом управления здравоохранением или учреждением 

здравоохранения, в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

органа внутренних дел; 

2) время болезни несовершеннолетнего, которая подтверждена учреждением 

здравоохранения и препятствует его возвращению в семью или направлению в соответствующее 

учреждение; 

3) время рассмотрения жалобы или протеста прокурора на приговор суда или постановление 

судьи о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа. 

7. Ответственность за нарушение срока содержания несовершеннолетних в центре 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел 

возлагается на должностных лиц органов и учреждений, по вине которых было допущено 

указанное нарушение. 

8. Должностные лица центров временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов внутренних дел пользуются правами, предусмотренными пунктом 6 

статьи 13, пунктом 10 статьи 15 и пунктом 2 статьи 21 настоящего Федерального закона. 
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Статья 23. Подразделения криминальной милиции органов внутренних дел 

1. Подразделения криминальной милиции органов внутренних дел в пределах своей 

компетенции: 

1) выявляют, предупреждают, пресекают и раскрывают преступления несовершеннолетних, а 

также устанавливают лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

2) выявляют несовершеннолетних правонарушителей, группы таких лиц, а также 

несовершеннолетних, входящих в организованные преступные группы или в преступные 

сообщества (преступные организации), и принимают меры по предупреждению совершения ими 

преступлений; 

3) осуществляют меры, противодействующие участию несовершеннолетних в незаконном 

обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

4) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, 

антиобщественных действий и (или) в преступную группу, и применяют к ним меры воздействия, 

предусмотренные законодательством Российской Федерации; 

5) принимают участие в розыске несовершеннолетних, без вести пропавших, скрывшихся от 

органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания наказания или 

принудительных мер воспитательного воздействия, совершивших побеги из учреждений уголовно-

исполнительной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных 

учреждений или центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

органов внутренних дел. 

2. Должностные лица подразделений криминальной милиции органов внутренних дел, 

осуществляющие оперативно-розыскную деятельность по предупреждению и раскрытию 

преступлений несовершеннолетних, пользуются правами, предусмотренными пунктом 2 статьи 21 

настоящего Федерального закона. 

 

Статья 24. Другие органы и учреждения, общественные объединения, осуществляющие 

меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в ред. 

Федерального закона от 07.07.2003 N 111-ФЗ) 

1. Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма: 

1) привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к 

занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, 

способствуют их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры; 

2) оказывают содействие специализированным учреждениям для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, специальным учебно-воспитательным учреждениям и 

центрам временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел в организации спортивной и культурно-воспитательной работы с несовершеннолетними, 

помещенными в указанные учреждения. 

2. Уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции участвуют в пределах своей 

компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, контроль за 

поведением которых осуществляется ими в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом 

Российской Федерации. 

3. Федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством Российской 

Федерации предусмотрена военная служба, принимают в пределах своей компетенции участие в 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе путем 

зачисления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в списки воинских частей в 

качестве воспитанников с согласия указанных несовершеннолетних, а также с согласия органов 

опеки и попечительства. 

Порядок и условия зачисления несовершеннолетних в качестве воспитанников в воинские 

части, обеспечения их необходимыми видами довольствия устанавливаются Правительством 

Российской Федерации. 

4. Общественные объединения принимают участие в профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации 

и уставами указанных объединений. 
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Статья 25. Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

1. Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних осуществляется за счет средств федерального бюджета и 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом установленного порядка 

финансирования деятельности указанных органов и учреждений. Дополнительными источниками 

финансирования могут быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные 

пожертвования и иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации. 

2. Органам местного самоуправления, наделенным государственными полномочиями 

осуществлять отдельные виды деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, передаются материальные и финансовые средства, необходимые для 

осуществления указанных полномочий. 

3. Порядок осуществления и финансирования деятельности, связанной с перевозкой 

несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, 

специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

 

Глава III. ПРОИЗВОДСТВО ПО МАТЕРИАЛАМ О ПОМЕЩЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 

НЕ ПОДЛЕЖАЩИХ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ, В СПЕЦИАЛЬНЫЕ 

УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ЗАКРЫТОГО ТИПА 

 

Статья 26. Основания и порядок подготовки материалов о помещении 

несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа 

1. Прекращенное уголовное дело в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 

1 и 2 пункта 4 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее - несовершеннолетние, не 

подлежащие уголовной ответственности), или материалы об отказе в его возбуждении 

незамедлительно передаются органом внутренних дел или прокурором в комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, образованную органом местного самоуправления, для 

рассмотрения возможности применения к указанным несовершеннолетним мер воспитательного 

воздействия или ходатайства перед судом об их помещении в специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа в соответствии с Законом Российской Федерации "Об образовании". 

В случае принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной 

органом местного самоуправления, решения ходатайствовать перед судом о помещении 

несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа соответствующее постановление указанной комиссии 

и представленные материалы незамедлительно направляются в орган внутренних дел или 

прокурору. 

2. В целях подготовки для рассмотрения судом материалов о помещении 

несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа (далее также - материалы) органы внутренних дел и 

(или) органы прокуратуры направляют в соответствующие органы и учреждения запросы о 

представлении необходимых документов. Указанные запросы подлежат исполнению на 

безвозмездной основе в течение 10 суток со дня их получения. 

3. Для определения возможности помещения несовершеннолетних, не подлежащих уголовной 

ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа учреждения 

здравоохранения проводят их медицинское, в том числе психиатрическое, освидетельствование на 

основании: 

1) постановления начальника органа внутренних дел или прокурора при наличии согласия 

несовершеннолетнего на медицинское освидетельствование либо согласия его родителей или 

законных представителей в случае, если несовершеннолетний не достиг возраста пятнадцати лет; 

2) постановления судьи в случаях, когда несовершеннолетний и (или) его родители или 

законные представители не дали согласия на медицинское освидетельствование. 

4. В случаях, когда у несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, во 
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время медицинского освидетельствования выявлены заболевания, препятствующие их содержанию 

и обучению - в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, материалы на 

указанных лиц передаются в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

образованную органом местного самоуправления, для применения к ним мер воспитательного 

воздействия. 

5. Несовершеннолетние, не подлежащие уголовной ответственности, в отношении которых 

готовятся материалы о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа, могут быть переданы под надзор родителей или законных представителей, а 

несовершеннолетние, содержащиеся в детском доме, школе-интернате или в ином детском 

учреждении, - под надзор администрации указанных детских учреждений. В этих целях в 

соответствии с постановлением начальника органа внутренних дел или его заместителя 

должностное лицо подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел получает 

от одного из родителей или законных представителей либо руководителя данного детского 

учреждения письменное обязательство обеспечить надлежащее поведение несовершеннолетних и 

их явку по вызовам в суд. Несовершеннолетние, их родители или законные представители, 

уклоняющиеся от явки в суд, могут быть по постановлению судьи подвергнуты приводу. 

6. До рассмотрения судьей материалов о помещении несовершеннолетних, не подлежащих 

уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа 

такие лица могут быть направлены на срок до 30 суток в центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел на основании постановления судьи 

в случаях: 

1) необходимости обеспечения защиты жизни или здоровья несовершеннолетнего; 

2) необходимости предупреждения повторного общественно опасного деяния; 

3) отсутствия у несовершеннолетнего места жительства, места пребывания; 

4) злостного уклонения несовершеннолетнего от явки в суд либо от медицинского 

освидетельствования. Под злостным уклонением несовершеннолетнего от явки в суд либо от 

медицинского освидетельствования понимаются случаи, когда он по неуважительным причинам 

два или более раза не явился в суд или учреждение здравоохранения, осуществляющее 

медицинское освидетельствование, либо скрылся с места жительства, места пребывания. 

 

Статья 27. Порядок направления в суд материалов о помещении несовершеннолетних, 

не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа 

1. Для рассмотрения вопроса о возможности помещения несовершеннолетних, не 

подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа начальник органа внутренних дел или прокурор направляют в суд по месту их 

жительства: 

1) прекращенное уголовное дело в отношении несовершеннолетнего или материалы об отказе 

в его возбуждении; 

2) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной 

органом местного самоуправления, содержащее ходатайство о направлении несовершеннолетнего 

в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа; 

3) характеристику с места учебы (работы) несовершеннолетнего; 

4) акт обследования семейно-бытовых условий жизни несовершеннолетнего; 

5) справку органа внутренних дел, содержащую сведения о правонарушениях, ранее 

совершенных несовершеннолетним, и принятых в этой связи мерах воздействия; 

6) заключение учреждения здравоохранения о состоянии здоровья несовершеннолетнего и 

возможности его помещения в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

2. Материалы, указанные в пункте 1 настоящей статьи, направляются в суд по месту 

жительства несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, в течение 30 суток 

со дня вынесения постановления о прекращении уголовного дела в отношении указанного 

несовершеннолетнего или об отказе в его возбуждении. В исключительных случаях этот срок 

может быть продлен до 30 суток на основании постановления начальника органа внутренних дел 

или прокурора. 
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3. Материалы, указанные в пункте 1 настоящей статьи, перед их направлением в суд 

представляются для ознакомления несовершеннолетнему, не подлежащему уголовной 

ответственности, и его родителям или законным представителям, которые имеют право 

пользоваться юридической помощью адвоката, иметь представителя, давать объяснения, заявлять 

ходатайства, обжаловать принятые решения. Об ознакомлении с указанными материалами и о 

получении ответов на свои ходатайства, жалобы и заявления заинтересованные лица делают в 

представленном материале соответствующую запись. 

 

Статья 28. Порядок рассмотрения материалов о помещении несовершеннолетних, не 

подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа 

1. Материалы о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной 

ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа 

рассматриваются судьей в течение 10 суток со дня их поступления в суд. 

2. В суд вызываются несовершеннолетний, не подлежащий уголовной ответственности, его 

родители или законные представители, а по усмотрению судьи и иные лица. Участие прокурора и 

адвоката в рассмотрении указанных материалов является обязательным. 

3. В начале заседания судья объявляет, какие материалы подлежат рассмотрению, кто их 

рассматривает, а также представляет участников рассмотрения, разъясняет их процессуальные 

права и обязанности. После этого оглашаются необходимые документы, исследуются материалы, 

указанные в пункте 1 статьи 27 настоящего Федерального закона, рассматриваются ходатайства, 

выясняются обстоятельства, имеющие значение для принятия обоснованного решения, 

заслушиваются выступления несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, 

его родителей или законных представителей, иных лиц, прокурора и адвоката. 

4. По результатам рассмотрения материалов судья выносит постановление, которое подлежит 

оглашению в судебном заседании. 

5. В постановлении судьи указываются наименование суда и фамилия судьи, вынесшего 

постановление, дата рассмотрения материалов, сведения о несовершеннолетнем, не подлежащем 

уголовной ответственности, и иных лицах, участвовавших в рассмотрении материалов, 

обстоятельства, установленные при их рассмотрении, а также излагается принятое решение о: 

1) направлении несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, в 

специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа с указанием срока применения 

этой принудительной меры воспитательного воздействия и помещении его в центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел на время, 

необходимое для доставления несовершеннолетнего в указанное учреждение; 

2) направлении материалов в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

образованную органом местного самоуправления, для применения к несовершеннолетнему, не 

подлежащему уголовной ответственности, мер воспитательного воздействия в случаях, если судом 

установлены обстоятельства, подтверждающие возможность перевоспитания указанного 

несовершеннолетнего без его помещения в специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа, либо выявлены причины, препятствующие его помещению в указанное 

учреждение; 

3) прекращении производства по материалам. 

6. В срок содержания несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в 

специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, предусмотренный пунктом 7 

статьи 15 настоящего Федерального закона, на основании постановления судьи засчитываются: 

1) срок предварительного заключения несовершеннолетних, если они до освобождения от 

уголовной ответственности содержались под стражей в порядке меры пресечения или задержания; 

2) срок нахождения несовершеннолетних в центре временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел. 

 

Статья 29. Порядок направления копий постановления судьи и иных материалов 

1. Копия постановления судьи в течение трех суток вручается под расписку либо высылается 

несовершеннолетнему, не подлежащему уголовной ответственности, его родителям или законным 
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представителям, а также органам и учреждениям, обеспечивающим исполнение указанного 

постановления. Подлинник постановления хранится в суде. 

2. Прекращенное уголовное дело в отношении несовершеннолетнего, не подлежащего 

уголовной ответственности, материалы об отказе в его возбуждении и иные документы, 

необходимые для рассмотрения материалов о направлении указанного несовершеннолетнего в 

специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, возвращаются представившим их 

органу внутренних дел или прокурору. 

 

Статья 30. Порядок обжалования, опротестования постановления судьи и рассмотрения 

жалобы, протеста 

1. Несовершеннолетний, не подлежащий уголовной ответственности, достигший возраста 

четырнадцати лет, либо его родители или законные представители или по их просьбе адвокат 

могут обжаловать в вышестоящий суд постановление судьи в течение 10 суток со дня получения 

копии указанного постановления. В случае пропуска указанного срока по уважительным причинам 

он может быть восстановлен судьей или председателем суда по просьбе заинтересованных лиц. 

2. Постановление судьи может быть отменено по протесту прокурора, а также независимо от 

наличия протеста прокурора председателем вышестоящего суда. 

3. Жалоба или протест прокурора на постановление судьи рассматриваются председателем 

вышестоящего суда в течение 10 суток со дня их поступления. 

4. По результатам рассмотрения жалобы или протеста прокурора на постановление судьи 

председатель вышестоящего суда принимает одно из следующих решений: 

1) оставляет постановление судьи без изменения, а жалобу или протест прокурора без 

удовлетворения; 

2) отменяет постановление судьи и направляет материалы на несовершеннолетних, не 

подлежащих уголовной ответственности, в суд для нового рассмотрения. 

5. Копия решения по жалобе или протесту прокурора на постановление судьи в течение трех 

суток высылается судье, вынесшему постановление, прокурору, несовершеннолетнему, не 

подлежащему уголовной ответственности, и (или) его родителям или законным представителям. 

 

Статья 31. Органы и учреждения, исполняющие постановление судьи 

Исполнение постановления судьи обеспечивают: 

1) центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа 

внутренних дел - в части доставления несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа; 

2) орган управления образованием - в части предоставления путевок для направления 

несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в течение 

20 суток со дня получения запроса о выдаче путевки; 

3) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованная органом местного 

самоуправления, - в части применения мер воспитательного воздействия в отношении 

несовершеннолетних в случаях, предусмотренных подпунктом 2 пункта 5 статьи 28 настоящего 

Федерального закона; 

4) администрация специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа - в 

части обеспечения исправления и реабилитации несовершеннолетнего в течение срока его 

содержания в указанном учреждении. 

 

Глава III.1. РАССМОТРЕНИЕ МАТЕРИАЛОВ О ПОМЕЩЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В 

ЦЕНТРЫ ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

Статья 31.1. Порядок подготовки материалов о помещении несовершеннолетних в 

центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 

внутренних дел 

1. Постановление о помещении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 3 - 6 пункта 2 
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статьи 22 настоящего Федерального закона, в центры временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел и материалы в отношении 

несовершеннолетних, подтверждающие обоснованность помещения несовершеннолетних в 

указанные центры (далее - материалы), направляются в суд начальником органа внутренних дел 

или его заместителем по месту задержания несовершеннолетних не позднее чем за 24 часа до 

истечения срока нахождения несовершеннолетних в центрах временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, указанного в пункте 4 статьи 22 

настоящего Федерального закона. 

2. Материалы должны содержать: достаточные данные, подтверждающие совершение 

общественно опасного деяния несовершеннолетним, не достигшим возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность за эти деяния, или правонарушения, влекущего административную 

ответственность, либо факт самовольного ухода из специального учебно-воспитательного 

учреждения закрытого типа; указание на цели и мотивы помещения несовершеннолетнего в центр 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел; 

данные, свидетельствующие о необходимости обеспечения защиты жизни или сохранения 

здоровья несовершеннолетнего либо предупреждения совершения им повторного общественно 

опасного деяния. 

 

Статья 31.2. Порядок и сроки рассмотрения материалов о помещении 

несовершеннолетних в центры временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов внутренних дел 

1. С материалами, направляемыми в суд, имеют право знакомиться несовершеннолетний, его 

родители или законные представители либо представитель органа опеки и попечительства. 

В оказании юридической помощи могут участвовать адвокат, законный представитель 

несовершеннолетнего, а также иное лицо, имеющее право оказывать юридическую помощь в 

соответствии с законом. 

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским 

образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются 

доверенностью, оформленной в соответствии с законом. 

2. Материалы в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 3 - 6 пункта 2 

статьи 22 настоящего Федерального закона, рассматриваются по месту их задержания единолично 

судьей в течение суток с момента представления указанных материалов органом внутренних дел, 

но не позднее истечения срока нахождения, указанного в пункте 4 статьи 22 настоящего 

Федерального закона. 

В рассмотрении материалов участвуют несовершеннолетний, его родители или законные 

представители, адвокат, прокурор, представители центра временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел. В рассмотрении материалов также 

могут участвовать представители комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

образованной органом местного самоуправления, и органа опеки и попечительства. 

3. По результатам рассмотрения материалов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, судья 

выносит постановление: 

1) о помещении несовершеннолетнего в центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел; 

2) об отказе в удовлетворении ходатайства о помещении несовершеннолетнего в центр 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел. 

4. В постановлении судьи указываются: наименование суда, фамилия, имя, отчество судьи, 

вынесшего указанное постановление, дата и место его вынесения, сведения о личности 

несовершеннолетнего, лицах, участвовавших в рассмотрении материалов, указанных в пункте 2 

настоящей статьи; цели и основания помещения или отказа в помещении несовершеннолетнего в 

центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел и иные обстоятельства, установленные в ходе рассмотрения этих материалов. 

5. Постановление судьи доводится до сведения несовершеннолетнего и других лиц, 

участвовавших в рассмотрении материалов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, путем его 

оглашения. Копия постановления вручается либо высылается несовершеннолетнему, его 
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родителям или законным представителям не позднее трех суток со дня его вынесения с 

разъяснением порядка обжалования указанного постановления. 

 

Статья 31.3. Обжалование, опротестование и исполнение постановления судьи 

1. Постановление судьи может быть обжаловано и опротестовано в порядке, 

предусмотренном статьей 30 настоящего Федерального закона. 

2. Копия постановления судьи направляется для исполнения в орган внутренних дел. 

 

Глава IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 32. Порядок вступления в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. Признать утратившими силу со дня вступления в силу настоящего Федерального закона: 

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 13 декабря 1967 года "Об утверждении 

Положения об общественных воспитателях несовершеннолетних" и Положение об общественных 

воспитателях несовершеннолетних (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1967, N 51, ст. 1239); 

раздел II Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 года "О внесении 

изменений и дополнений в положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и об 

общественных воспитателях несовершеннолетних" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1985, 

N 40, ст. 1400). 

3. Признать не действующими на территории Российской Федерации со дня вступления в 

силу настоящего Федерального закона: 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 15 февраля 1977 года "Об основных 

обязанностях и правах инспекций по делам несовершеннолетних, приемников-распределителей 

для несовершеннолетних и специальных учебно-воспитательных учреждений по предупреждению 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (Ведомости Верховного Совета СССР, 

1977, N 8, ст. 138); 

Закон СССР от 17 июня 1977 года "Об утверждении Указов Президиума Верховного Совета 

СССР, вносящих некоторые изменения и дополнения в действующее законодательство СССР" 

(Ведомости Верховного Совета СССР, 1977, N 25, ст. 389) в части утверждения Указа Президиума 

Верховного Совета СССР от 15 февраля 1977 года "Об основных обязанностях и правах инспекций 

по делам несовершеннолетних, приемников-распределителей для несовершеннолетних и 

специальных учебно-воспитательных учреждений по предупреждению безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних"; 

статью 3 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 марта 1981 года "О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты СССР об охране общественного 

порядка" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1981, N 10, ст. 232); 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 5 января 1988 года "О внесении изменений и 

дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР "Об основных обязанностях и правах 

инспекций по делам несовершеннолетних, приемников-распределителей для несовершеннолетних 

и специальных учебно-воспитательных учреждений по предупреждению безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1988, N 2, ст. 18); 

Закон СССР от 26 мая 1988 года "Об утверждении Указов Президиума Верховного Совета 

СССР о внесении изменений и дополнений в законодательные акты СССР" (Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1988, N 22, ст. 361) в части утверждения Указа Президиума Верховного 

Совета СССР от 5 января 1988 года "О внесении изменений и дополнений в Указ Президиума 

Верховного Совета СССР "Об основных обязанностях и правах инспекций по делам 

несовершеннолетних, приемников-распределителей для несовершеннолетних и специальных 

учебно-воспитательных учреждений по предупреждению безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних". 

 

Статья 33. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим 

Федеральным законом 

1. Президенту Российской Федерации в трехмесячный срок привести свои нормативные 
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правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

2. Правительству Российской Федерации в трехмесячный срок: 

утвердить нормативные правовые акты, предусмотренные настоящим Федеральным законом; 

привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным 

законом. 

 

Москва, Кремль 

24 июня 1999 года N 120-ФЗ 

Президент РФ 

Б.ЕЛЬЦИН 

 

 

 

КОММЕНТАРИИ К ЗАКОНУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» 

(автор-составитель Фриш Г.Л. «Правовой справочник  

для учеников общеобразовательных школ и их родителей», Москва, 2001 г.) 

  

1.Государственные гарантии прав граждан в области образования 

1.1 Возможность получения образования 

«Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образования 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, 

отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям 

(объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного 

положения, наличия судимости.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.1) 

 

«Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность начального общего, 

основного общего, среднего (полного) общего образования … в приделах государственных 

образовательных стандартов…» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.3) 

 

«Затраты на обучение граждан в платных негосударственных образовательных 

учреждениях, имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные 

программы общего образования, возмещаются гражданину государством в размерах, 

определяемых государственными нормативами затрат на обучение граждан в государственном 

или в муниципальном образовательном учреждении соответствующих типа и вида.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.4) 

 

«В целях реализации права на образование граждан, нуждающихся в социальной 

помощи, государство полностью или частично несет расходы на их содержание в период 

получения ими образования. Категории граждан, которым оказывается данная помощь, ее 

формы, размеры и источники устанавливаются федеральным законом.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.5) 

 

«Государство создает гражданам с отклонениями в развитии условия для получения ими 

образования, коррекции нарушения развития и социальной адоптации на основе специальных 

педагогических подходов.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.6) 

 

«Государство оказывает содействие в получении образования гражданами, проявившими 

выдающиеся способности, в том числе посредством предоставления им специальных 

государственных стипендий, включая стипендии для обучения, за рубежом. Критерии и 

порядок предоставления таких стипендий устанавливаются Правительством Российской 

Федерации.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.5 п.7) 

КОММЕНТАРИЙ  
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 Таким образом, пункты 1, 3, 4, 5, 6, 7 ст.5 Закона Российской Федерации «Об образовании» 

гарантируют любому ребенку возможность получения образования. Гарантии заключаются в 

возможности получения среднего (полного) общего образования, т.е. одиннадцатилетки, 

бесплатно: в создании условий для обучения детей с отклонениями в развитии; в материальной 

помощи государства социально незащищенными гражданами и в выделении средств на 

обучение детей в аккредитованных негосударственных школах. 

 В принципе, ст.5 Закона Российской Федерации «Об образовании» как бы раскрывает п.1 ст. 

43 Конституции Российской Федерации о том, что «каждый имеет право на образование». 

 Обращаем внимание, что бесплатность образования гарантируется в пределах 

государственных стандартов. 

 Во времена учебы родителей нынешних учащихся понятие «государственный стандарт» в 

образовании не существовало. Поэтому представляется целесообразным рассмотреть это 

понятие. 

 «В Российской Федерации устанавливаются государственные образовательные 

стандарты, включающие федеральный и национально-региональный компоненты. 

 Российская Федерация в лице федеральных органов государственной власти в пределах 

компетенции устанавливает федеральные компоненты государственных образовательных 

стандартов, определяющие в обязательном порядке обязательный минимум содержания 

основных образовательных программ, максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, 

требования к уровню подготовки выпускников.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.7 п.1) 

 «Государственные образовательные стандарты являются основой объективной оценки 

уровня образования и квалификации выпускников независимо от форм получения образования.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.7 п.6)   

КОММЕНТАРИЙ 

 Образовательный стандарт определяет тот минимум содержания образования, который 

является единым для любой общеобразовательной школы, государственной и 

негосударственной, для любого региона страны. Это минимально допустимый уровень 

образования. Образовательный стандарт реализуется через содержание учебных программ по 

всем учебным предметам. Одновременно определяется максимальный объем нагрузки ученика. 

Все это устанавливается в «базисном учебном плане», который утверждается совместно 

федеральным органом управления образованием и федеральным органом управления 

здравоохранением. 

 Коллегия министерства общего и профессионального образования Российской Федерации 

своим решением от 28 октября 1997 г. № 12 одобрила проект закона «О государственном 

образовательном стандарте основного общего образования», а также «Базисный учебный план 

общеобразовательных учреждений Российской Федерации». 

 Если государственный общеобразовательный стандарт не выполняется, т.е. если ученики не 

получают предусмотренного законом минимума образования, то в соответствии со ст.38 п.2.1. 

Закона Российской Федерации «Об образовании» общее собрание родителей имеет право 

обратиться в государственную аттестационную службу с рекламацией о некачественном 

образовании. 

 

 1.2. Формы получения образования 

 «С учетом потребностей и возможностей личности образовательные программы 

осваиваются в следующих формах: в образовательном учреждении – в форме очной, очно-

заочнной (вечерней), заочной; в форме семейного образования, самообразования, экстерната.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.10 п.1) 

КОММЕНТАРИЙ 

 Прежде всего необходимо отметить, что выбор формы образования для своего ребенка – это 

право его родителей, право семей. Фактически действуют три формы получения образования: 

школа (дневная или вечерняя), семейное образование, экстернат. 

 

2. ПРАВИЛА ПРИЕМА ВО ВСЕ ТИПЫ ШКОЛ 
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 Могут существовать следующие варианты поступления учащихся в школу: поступление в 

первый класс; поступление в 10 класс; перевод ученика из одной школы в другую; поступление 

в гимназию, лицей; поступление в негосударственную школу. 

 

2.1. Поступление ребенка в первый класс. 

 «Порядок приема граждан в образовательные учреждения…определяется учредителем и 

закрепляется в уставе образовательного учреждения. 

 Учредитель устанавливает порядок приема… обеспечивающий прием всех граждан, 

которые проживают на данной территории и имеют право получение образования 

соответствующего уровня.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.16 п.1) 

  

 «При приеме гражданина в образовательное учреждение последнее обязано ознакомить 

его и (или) его родителей (законных представителей) с уставом образовательного учреждения 

и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.16 п.2) 

 

 «Возраст, с которого допускается прием граждан, и продолжительность их обучения на 

каждой ступени образования определяются уставом образовательного учреждения.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст.19 п.2) 

КОММЕНТАРИЙ 

 В практике приема работы каждая школа обслуживает определенное количество домов, 

подъездов и т.п., расположенных на территории вблизи школы. Как правило, сама территория и 

номера домов определяются приказом вышестоящей организации. (Аналогично тому, как 

поликлиника обслуживает население определенного микрорайона). Такое положение не 

является «крепостным правом», как кажется некоторым родителям. Просто в каждом 

микрорайоне должна быть школа, которая обязана принять независимо от перегрузки классов 

любого ребенка, проживающего на данной территории. Подчеркиваем: любого, независимо от 

его успехов на учебном поприще. Школа может отказать в приеме прибывшему на новое место 

жительства ученику с 5-11 класс только в одном случае: ученик изучал иностранный язык, 

которого нет в данное школе. Тогда этого ученика устраивает в другую школу вышестоящая 

организация. 

 Обращаем внимание родителей и учащихся, что самым важным для них документом, в 

котором определяются права и обязанности, является Устав школы. Школа обязана ознакомить 

родителей со своим Уставом, а родители должны понимать, что в интересах ребенка и своих 

собственных надо внимательно прочитать Устав, по крайней мере раздел «Участники 

образовательного процесса. Их права и обязанности». 

 

 Родители имеют право определить своего ребенка в любую школу. 

 

«…Гражданам, не проживающим на данной территории, может быть отказано в приеме 

только по причине отсутствия свободных мест в учреждении.» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 47) 

КОММЕНТАРИЙ 

 Свободные места имеются в классе тогда, когда учащихся по списку меньше, чем 

установлено нормальной наполняемости. 

 

«…Наполняемость классов и групп продленного дня общеобразовательного учреждения 

устанавливается в количестве 25 обучающихся.» 

  (Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 47) 

КОММЕНТАРИЙ 
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 Следовательно, если количество учащихся в классе менее 25 человек, администрация 

школы не вправе отказать в приеме ученику, не проживающему на закрепленной за данной 

школе территории. 

 Если же количество детей в классе 25 или выше, администрация вправе отказать в приеме 

ученику, не проживающему на данной территории. 

Документы, необходимые для записи ребенка в 1 класс:    
- заявление родителей на имя директора школы; 

- копия «Свидетельства о рождении» (заверяется директором школы); 

- медицинская карта ребенка; 

- паспорт одного из родителей. 

Обращаем внимание, что школе необходимо знать место жительства ученика и иметь 

возможность в случае необходимости связаться с его родителями.   

 

2.2. Поступление ученика в 10 класс     

 выше уже говорилось, что государство гарантирует каждому  ученику возможность 

получения среднего (полного) образования, т.е. возможность окончить 11 классов. 

 Считаем необходимым, обратить особое внимание учащихся и родителей, что это вовсе не 

означает гарантию получения такого образования в той школе, в которой ученик окончил 9 

классов. Ежегодно миллионы учащихся получают основное общее образование, т.е. 

оканчивают 9 классов и получают «Аттестат об основном общем образовании».  

 Каждая школа формирует десятые классы в зависимости от своих кадровых возможностей, 

количества помещений в здании, количества своих выпускников, желающих продолжить 

обучение в 10 классе «своей школы». Как правило, план набора школы в 10 классы 

утверждается вышестоящей организацией. 

 Порядок приема учащихся в 10 классы определен в Уставе школы. Норма наполняемости та 

же, т.е. 25 учащихся. В случае, если для ученика не оказалось места в школе, где он окончил 9 

классов, необходимо обратиться в вышестоящую организацию (РОНО, РУНО, управление 

образования).  

Документы, необходимые для поступления в 10 класс ученика, окончившего 9 классов 

этой же школы: 

- заявление на имя директора школы; 

- аттестат об окончании 9 классов. 

 

Документы, необходимые для поступления в 10 класс ученика, окончившего 9 классов 

другой школы: 

- заявление на имя директора школы; 

- аттестат об окончании 9 классов; 

- личное дело (или его копия, заверенная директором школы); 

- медицинская карта; 

- паспорт одного из родителей. 

 Считаем необходимым, обратить особое внимание учеников и родителей на 

необходимость и обязательность сдачи «Аттестата об окончании 9 классов» вместе с 

заявлением о приеме в 10 классов. Совершенно несостоятельны утверждения родителей, что 

они подали заявление и не знали, что вместе с ним необходимо сдать «Аттестат».  

 

2.3. Прием в любые классы школы ученика, пришедшего из другой школы 

 Родители вправе перевести ребенка из одной школы в другую в течение или по окончании 

учебного года  в связи с переездом на новое место жительства или по своему желанию сменить 

место учебы. 

 При переезде на новое место жительства школа, обслуживающая данный дом, обязана 

принять ученика в любое время и с любыми оценками. 

 Все другие школы имеют право отказать только в случае отсутствия свободных мест. 

 Документы, необходимые при переводе ученика из одной школы в другую:  

- заявление на имя директора школы; 
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- дневник с годовыми оценками, заверенный печатью школы 

- выписка текущих оценок по всем предметам, заверенная печатью школы. (При переводе 

ученика в течение учебного года). 

- Медицинская карта ученика; 

- Паспорт одного из родителей с указанием места жительства. 

 

2.4. Поступление в гимназию, лицей 

 Прием в гимназии и лицеи осуществляется на конкурсной основе в соответствии с Уставом 

этих учреждений. 

 Выделим два основных момента, которые необходимо учитывать учащимся и их родителям 

при поступлении в такие учебные заведения: 

- прием по конкурсу; 

- условия конкурса разрабатывает учебное заведение. 

Родители и ученики имеют возможность выяснить, как проводится конкурс и как это 

определено в Уставе школы (в Уставе определяются сроки проведения конкурса и его 

сроки). 

 

3. Общие положения организации работы школы  

3.7. Обучение больных детей. 

 По медицинскому заключению школа организует обучение больного ребенка на срок, 

указанный в справке. Для этого выделяется количество часов (уроков) в неделю, определенных 

Инструкцией Министерства образования. Составляется расписание уроков, по которому 

учителя приходят на дом для занятия с учеником. Родители несут ответственность за создание 

надлежащих для занятий условий. 

 

3.8. Специальные коррекционные классы 

 «С учетом интересов родителей (законных представителей) по согласованию с 

учредителем в общеобразовательном учреждении могут открываться классы 

компенсирующего обучения, а также специальные (коррекционные) классы для обучающихся с 

отклонениями в развитии. 

 Перевод (направление) обучающихся в специальные (коррекционные) классы и классы 

компенсирующего обучения осуществляются органами управления образованием только с 

согласия их родителей (законных представителей) по заключению психолого-педагогической и 

медико-педагогической комиссии» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 28) 

КОММЕНТАРИЙ 

 Еще раз выделим два обязательных условия, необходимых для направления ребенка в класс 

коррекции: 

1. Заключение специалистов: медиков, психологов, учителей. 

2.  Письменное согласие родителей (заявление на перевод ребенка в класс коррекции). 

 

4. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС 

 

4.3 Перевод учащихся в следующий класс, условный перевод, оставление на повторный 

год обучения 

 «Организация образовательного процесса в образовательном учреждении 

регламентируется учебным планом (разбивкой содержания образовательной программы по 

учебным курсам, по дисциплинам и по годам обучения), годовым календарным учебным 

графиком и расписаниями занятий, разрабатываемыми и утверждаемыми образовательным 

учреждением самостоятельно.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 15 п.1)  
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 «Обучающиеся, освоившие в полном объеме образовательные программы, переводятся в 

следующий класс. В следующий класс могут быть условно переведены обучающиеся, имеющие 

по итогам учебного года академическую задолженность по одному предмету. 

 Ответственность за ликвидацию ими академической задолженности в течение 

следующего учебного года возлагается на их родителей (законных представителей). 

 Обучающиеся на ступенях начального общего и основного общего образования, не 

освоившие программу учебного года и имеющие академическую задолженность по двум и более 

предметам, по усмотрению их родителей (законных представителей) оставляются на 

повторное обучение, переводятся в классы компенсирующего обучения или продолжают 

обучение в форме семейного образования. 

 Перевод обучающегося в любом случае производится по решению органа управления 

общеобразовательного учреждения (педагогического совета). 

 Обучающиеся, не освоившие общеобразовательную программу предыдущего уровня, не 

допускаются к обучению на следующей ступени общего образования.» 

   (Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 28) 

КОММЕНТАРИЙ 

1. Прежде всего,  отметим, что решение о переводе учащегося в следующий класс по итогам 

года, условный перевод в следующий класс, оставленный на повторный год обучения 

принимается в школе тем органом, который определен для этого в Уставе данной школы. 

На практике в большинстве школ это право принадлежит педагогическому совету. На 

заседании педагогического совета, которое протоколируется, решаются все перечисленные 

выше вопросы. На основании решения педсовета директором школы издается 

соответствующий приказ. 

2. В следующий класс переводятся учащиеся, освоившие программу учебного года по всем 

предметам, т.е. имеющие все годовые оценки по предметам не ниже «3». 

3. Академическая задолженность означает, что ученик имеет годовую оценку «2» по 

предмету. 

4. Если у ученика оценка «2» по какому-либо одному предмету, то он переводится в 

следующий класс «условно» (Статья 17 п.4 Закона Российской Федерации «Об 

образовании» в отличие от  п. 53 «Типового положения об образовательном учреждении» 

однозначно говорит, что ученик «переводится в следующий класс условно».) 

 В этом случае родители ученика определяются с директором школы и учителями сроки 

ликвидации академической задолженности. Определяется объем учебного материала, который 

необходимо проработать ученику.  

5. При двух или более годовых оценках «2» по предметам ученик оставляется на повторный 

год обучения. 

Обращаем внимание учащихся и родителей на два момента: 

- не имеет значения, по каким предметам у ученика «2». Все предметы базисного учебного 

плана равноценны, не существует «главных» и «второстепенных» предметов. 

- Не существует осенних экзаменов. Школа не имеет право допустить к обучению на 

следующем уровне ученика, не освоившего образовательную программу предыдущего 

уровня. 

 Закон предусматривает, что родитель может перевести ребенка на семейное образование, 

т.е. учить его на дому самостоятельно, либо нанимая для обучения специалистов. Для перевода 

ребенка на семейное образование необходимо написать заявление на имя директора школы. 

Ученик числится за школой, он сдает материал в сроки, о которых договорись семья и школа. 

Родители имеют право перевести ученика в класс компенсирующего обучения, если он есть в 

данной школе. 

 

4.4. Экзамены  

«Образовательное учреждение самостоятельно в выборе системы оценок, формы, порядка 

и периодичности промежуточной аттестации обучающихся.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 15 п.3) 
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 «Освоение общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего 

образования завершается обязательной итоговой аттестацией выпускников. 

 Итоговая аттестация выпускников общеобразовательных учреждений осуществляется в 

соответствии с Положением об итоговой аттестации выпускников государственных, 

муниципальных и негосударственных общеобразовательных учреждений Российской 

Федерации, утверждаемым Министерством образования Российской Федерации»  

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 54) 

КОММЕНТАРИЙ 

1. Закон прежде всего утверждает обязательность выпускных экзаменов учащихся в 9 и 11 

классах. Ежегодно выходит Положение об итоговой аттестации выпускников 9 и 11 

классов. В нем определяются сроки проведения экзаменов, предметы, обязательные для 

сдачи в масштабах всей страны, минимально допустимое количество экзаменов, порядок 

проведения экзаменов и т.д. 

 Обращаем внимание, что каждый регион дополняет перечень предметов  и что 

педагогический совет каждой школы также имеет право дополнить список сдаваемых 

предметов. Положение об итоговой аттестации выпускников 9 и 11 классов определяет только 

минимальное количество сдаваемых учебных предметов, но не определяет максимума. 

2. Кроме экзаменов, в обязательном порядке сдаваемых выпускниками, школа имеет право 

принимать решение о проведении промежуточной аттестации в любых классах и по любым 

предметам.   

Часто задается вопрос, какая разница между письменной работой по русскому языку или 

математике и просто годовой контрольной работой?  

Принципиальная разница в том, что ученик, получивший «2» за экзаменационную работу, 

независимо от успеваемости за этот год по данному предмету считается учеником 

неуспевающим. При получении на экзамене оценки «2» не может быть выставлена 

положительная годовая оценка.  

3. Помимо экзаменов федеральных и региональных во все предыдущие годы были еще 

экзамены, которые мог выбрать сам ученик. Ученик имеет право выбрать любой предмет, 

изучаемый в 9 или 11 классе (соответственно для выпускников 9 или 11 классов). 

4. От итоговой аттестации, при полной успеваемости по всем предметам за учебный год на 

основании решения педагогического совета освобождаются учащиеся  по состоянию 

здоровья (на основании медицинского заключения заключения). 

5. Ученик 9 класса, не допущенный  до экзаменов или не сдавший их, оставляется на 

повторный год обучения, либо получает справку установленного образца. Выпускник 11 

класса в той же ситуации получает справку установленного образца.   

 

4.7. Оставление школы учащимся до получения основного общего образования 

  

 «Требование обязательности основного общего образования применительно к конкретному 

обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста пятнадцати лет» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 19 п.4) 

 

 «Предельный возраст обучающихся для получения основного общего образования в 

общеобразовательном учреждении по очной форме обучения – восемнадцать лет.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 19 п.5) 

  

«По согласию родителей (законных представителей) и местного органа управления 

образованием обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить 

общеобразовательное учреждение до получения им общего основного образования.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 19 п.6) 

 

 «По решению органа управления образовательного учреждения за совершение 

противоправных действий, грубые и неоднократные нарушения устава образовательного 

учреждения допускается исключение из данного образовательного учреждения обучающихся, 
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достигших возраста четырнадцати лет. Решение об исключении детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (законных представителей), принимается с согласия 

органов опеки и попечительства. 

 Об исключении обучающегося из образовательного учреждения последнее обязано в 

трехдневный срок проинформировать органы местного самоуправления. Органы местного 

самоуправления совместно с родителями (законными представителями) исключенного в 

месячный срок принимают меры, обеспечивающие его трудоустройство или продолжение 

обучения в другом образовательном учреждении.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 19 п.7) 

КОММЕНТАРИЙ 

1. Обращаем внимание учащихся и родителей, что до 15 лет школа не имеет право 

выдавать ученику документы для трудоустройства или перевода, например, в ПТУ. 

И дело тут не  в нежелании директора школы, а в требовании ст. 19 п.6 Закона 

Российской Федерации «Об образовании».  

2. Предельный возраст ученика до окончания 9-го класса определен 18-ю годами, после 

этого возраста можно продолжить образование в вечерне-сменной школе. 

3. Исключение из школы (как крайняя мера) существует. Особо отмечаем 

необходимость ученика и родителей с требованиями Устава своей школы. 

Приведем примеры грубых нарушений Устава: 

- приносить, передавать или использовать оружие, спиртные напитки, табачные изделия, 

токсические и наркотические вещества; 

- использовать любые средства и вещества, могущие привести к взрывам и пожарам; 

- применять физическую силу для выяснения отношений, запугивания и вымогательства; 

- производить любые действия, влекущие за собой опасные последствия для окружающих. 

 Закон предусматривает месячный срок, в течение которого родители и местный орган 

управления определяет судьбу подростка.  

 

4.8. Дисциплина в образовательном учреждении 

 «Дисциплина в образовательном учреждении поддерживается на основе уважения 

человеческого достоинства обучающихся, воспитанников, педагогов. 

 Применение методов физического и психического насилия по отношению к обучающимся, 

воспитанникам не допускается.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 15 п.6) 

КОММЕНТАРИЙ 

 Физическое насилие – это применение физической силы к ученику. Психическое 

насилие – не имеет точной формулировки. Вот как определяет понятие «психическое 

насилие» «Комментарий к Закону Российской Федерации «Об образовании»». 

«Формами психического насилия являются: 

- угрозы в адрес обучающегося; 

- преднамеренная изоляция обучающегося; 

- предъявление к обучающемуся чрезмерных требований, несоответствующих возрасту; 

- оскорбление и унижение достоинства; 

- систематическая необоснованная критика ребенка, выводящая его из душевного 

равновесия; 

- постоянная негативная характеристика обучающегося; 

- демонстративное негативное отношение к обучающемуся.» 

(Комментарий к Закону Российской Федерации «Об образовании», с. 389) 

 

9. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УЧАЩИХСЯ 

 

9.1. Права учащихся. 

 Ученики имеют право: 
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- получать бесплатно общее образование (начальное общее, основное общее, среднее 

(полное) общее образование в соответствии с государственными образовательными 

стандартами); 

- выбор формы получения образования и образовательного учреждения; 

- обучение по индивидуальным учебным планам и на ускоренный курс обучения; 

- бесплатно пользоваться библиотечным фондом; 

- получать дополнительные (в том числе платные) образовательные услуги; 

- участвовать в управлении учреждением; 

- на уважение человеческого достоинства, свободу совести и получение информации, 

свободно выражать свои взгляды и убеждения; 

- свободно посещать мероприятия, не предусмотренные учебным планом; 

- добровольно привлекаться к труду, не предусмотренному образовательной программой; 

- добровольно вступать в любые общественные организации; 

- на защиту от применения методов физиче6ского и психологического насилия; 

- на условия обучения, гарантирующие охрану и укрепление здоровья; 

Данные права подтверждаются следующими статьями Закона Российской Федерации «Об 

образовании»: 

 «Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность 

начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования…в 

государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах 

государственных образовательных стандартов.» 

 (Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 5 п.3) 

 

 «Совершеннолетние граждане Российской Федерации имеют право на выбор 

образовательного учреждения и формы получения образования.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 50 п.2) 

 

 «Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право на получение 

образования в соответствии с государственными образовательными стандартами, на 

обучение в пределах этих стандартов по индивидуальным учебным планам, на ускоренный 

курс обучения, на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами 

библиотек, на получение дополнительных (в том числе платных) образовательных услуг, на 

участие в управлении образовательным учреждением, на уважение своего человеческого 

достоинства, на свободу совести, информации, на свободное выражение собственных 

мнений и убеждений.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 50 п.4) 

 

 «Обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных учреждений имеют 

право на свободное посещение мероприятий, не предусмотренных учебным планом.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 50 п.16) 

  

 «Привлечение обучающихся, воспитанников гражданских образовательных 

учреждений без согласия обучающихся, воспитанников и их родителей (законных 

представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, 

запрещается. » 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 50 п.14) 

 

 «Принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в общественные, 

общественно-политические организации (объединения), движения и партии, а также 

принудительное привлечение их к деятельности этих организаций и участию в 

агитационных кампаниях и политических акциях не допускается.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 50 п.15) 
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 «Дисциплина в образовательном учреждении поддерживается на основе уважения 

человеческого достоинства обучающихся, воспитанников, педагогов. Применение методов 

физического и психологического насилия по отношению к обучающимся, воспитанникам не 

допускается.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 15 п.6) 

 

 Основанием для увольнения педагогического работника по инициативе 

администрации является: 

 «… применение, в том числе однократное, методов воспитания, связанных с 

физическим и (или) психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника…» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 56 п.3.2) 

 

 «Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и 

укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. 

 Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются 

уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами 

здравоохранения.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 15 п.1) 

 

9.2. Обязанности учащихся 

 «Обучающиеся обязаны выполнять устав общеобразовательного учреждения; 

добросовестно  учиться; бережно относиться к имуществу учреждения; уважать честь 

и достоинство других обучающихся и работников; выполнять требования учреждения в 

части, отнесенной уставом и правилами внутреннего распорядка к их компетенции.» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 57) 

КОММЕНТАРИЙ 

 Еще раз обращаем внимание учащихся и родителей на необходимость серьезно 

ознакомиться с Уставом своей школы. Помимо указанных обязанностей учащихся, в Уставе 

имеется перечень запрещений, нарушение которых является грубым. Во многих школах 

разработаны, утверждены и действуют «Правила для учащихся». 

 Некоторые обязанности учащихся определяются приказами директора школы, 

например приказом «По технике безопасности». 

 Расшифровывая обязанность «добросовестно учиться», считаем необходимым 

подчеркнуть, что, это значит: 

- в полном объем освоить учебные дисциплины, предусмотренные учебным планом; 

- вовремя и успешно пройти промежуточные и итоговые аттестации. 

 Еще раз даем перечисление пунктов и статей закона, регламентирующих права и 

обязанности ученика: 

 Закон Российской Федерации «Об образовании» - ст.5 п.3; ст. 50 п.2, 4, 14, 15, 16, 17; 

ст. 15 п. 6; ст. 56 п. 3.2; ст. 51 п. 1. 

 Типовое положение об общеобразовательном учреждении – п. 50, 51, 57. 

 

10. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ  (ЗАКОННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ)  

 

10.1. Права родителей учащихся 

 «Родители (законные представители) несовершеннолетних детей до получения 

последними основного общего образования имеют право выбирать формы обучения, 

образовательные учреждения, защищать законные права и интересы ребенка, принимать 

участие в управлении образовательным учреждением.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.1) 

 

 «Родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся, 

воспитанников должна быть обеспечена возможность ознакомления с ходом и 
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содержанием образовательного процесса, а также с оценками успеваемости 

обучающихся» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.7) 

 

 «Родители (законные представители) имеют право дать ребенку начальное общее, 

основное общее, среднее (полное) общее образование в семье. Ребенок, получающий 

образование в семье, вправе на любом этапе обучения при его положительной аттестации 

по решению родителей (законных представителей) продолжить образование в 

образовательном учреждении.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.3) 

 

 «При приеме гражданина в образовательное учреждение последнее обязано 

ознакомить его и (или) его родителей (законных представителей) с уставом 

образовательного учреждения и другими документами, регламентирующими организацию 

образовательного процесса.» 

 (Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.2) 

 

 «Родители (законные представители) имеют право требовать от государственной 

аттестационной службы направление рекламации на качество образования или 

несоответствия требованиям государственного образовательного стандарта по 

«решению общего собрания родителей (законных представителей) обучающихся 

образовательного учреждения». 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 38 п.1, 2.1) 

 «Родители (законные представители) имеют право оказывать «добровольные 

пожертвования и целевые взносы»…»  

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 41 п.8) 

 

 «Другие права и обязанности родителей (законных представителей) могут 

закрепляться в заключенном между ними и общеобразовательным учреждением договоре в 

соответствии с уставом учреждения.» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 61) 

 

КОММЕНТАРИЙ 

 Прежде всего отметим, что все указанные положения Закона о правах родителей 

(законных представителей) должны найти отражение в уставе школы. Более того, устав 

должен конкретизировать, показать механизм их претворения в жизнь. Например: 

1. Участие родителя в управлении школой может быть осуществлено: в праве свободного 

выражения своего мнения на классных и общешкольных родительских собраниях; в 

возможности быть избранным в Совет школы или попечительский совет; в праве давать 

свои предложения по улучшению организации учебно-воспитательного процесса. 

2. «Знакомство с ходом и содержанием образовательного процесса» может 

реализовываться в возможности бесед с учителями по различным учебным предметам. 

Необходимо уточнить и время, когда это можно делать. Практика показала, что самое 

удобное время – после окончания уроков. Возможно в уставе вашей школы внесен пункт 

о возможности присутствия родителя на уроке в особых случаях с обоюдного 

разрешения  учителя, ведущего урок и директора школы. 

3. В уставе школы должно быть отражено, что родитель имеет право присутствовать на 

педагогическом совете и принимать участие в случае, когда разбирается вопрос об 

успеваемости и поведении его ребенка и т.п. 

 

10.2. Обязанности родителей (законных представителей) 

 «Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников обязаны выполнять 

устав образовательного учреждения.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.2) 
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 «Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников несут 

ответственность за их воспитание, получение ими основного общего образования.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 52 п.4) 

 

 «Родители …несут ответственность за …создание необходимых условий для получения 

детьми образования.» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 60) 

 

 «Родители учащегося, переведенного в следующий класс «условно», несут 

«ответственность за ликвидацию обучающимся академической задолженности в течение 

следующего учебного года». 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 17 п.4) 

КОММЕНТАРИЙ 
 В уставе школы могут быть еще и другие положения конкретизирующие обязанности 

родителей, например, посещение проводимых школой родительских собраний и т.п. 

 Напоминаем еще о двух положениях об ответственности родителей перед детьми и 

обществом: 

«Родители и лица, их замещающие, несут ответственность: 

1. за злостное невыполнение обязанности по воспитанию и обучению несовершеннолетних 

детей; 

2. за потребление наркотических веществ без назначения врача или за совершение ими 

других правонарушений; 

3. мелкое хулиганство или хулиганство, совершаемое подростками в возрасте от 14 до 16 

лет.» 

(Кодекс РСФСР об административных правонарушениях, ст. 164) 

  

 На родителей в соответствии с этой статьей налагается штраф. 

 «Родители обязаны защищать ребенка от всех форм физического и психологического 

насилия, оскорбления или злоупотребления, небрежного, грубого обращения, эксплуатации и 

самим не допускать эти нарушения прав, включая отсутствие заботы о ребенке.» 

(Конвенция о правах ребенка, ст. 19) 

  

 Перечислим статьи, в которых записаны права и обязанности родителей: 

 Закон Российской Федерации «Об образовании» - ст. 15 п.7; ст. 16 п.2; ст. 38 п. 1, 2.1; ст. 52 

п. 1, 2.4, 3;  ст. 41 п. 8; ст. 17 п. 4. 

 Типовое положение об общеобразовательном учреждении – п. 59, 60, 61. 

 

11. Ответственность школы  

«Образовательное учреждение несет в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке ответственность за: 

1. невыполнение функций, отнесенных к его компетенции; 

2. реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным 

планом и графиком учебного процесса; качество образования своих учеников; 

3. жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образовательного 

процесса; 

4. нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и работников образовательного 

учреждения; 

5. иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 32 п.3) 

 

 «…подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уровень их 

квалификации …» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 32 п.2.4) 
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 «…самостоятельное формирование контингента обучающихся, воспитанников в пределах 

оговоренной лицензией квоты…» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 32 п.2.14) 

 

 «…создание в образовательном учреждении необходимых условий для работы 

подразделений организаций общественного питания и медицинских учреждений, контроль 

их работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников 

образовательного учреждения…» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 32 п.2.19) 
 

 «Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление 

здоровья обучающихся, воспитанников.  

 Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом 

образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами 

здравоохранения.» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 51 п.1) 

 

 «Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха 

обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут должностные лица 

образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

уставом данного образовательного учреждения» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 51 п.7) 

 

 «…предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и 

расходовании финансовых и материальных средств…» 

(Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 32 п.2.3) 

 

 

 

КОММЕНТАРИЙ 

1. Школа несет ответственность за жизнь и здоровье детей во время учебных занятий, уровень 

их учебной подготовки, его соответствие требованиям государственных стандартов, 

создание условий для учебы и отдыха. 

2. Практика работы показывает, что школы представляют ни учредителю, ни общественности 

ежегодных отчетов о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, 

особенно заработанных самой школой. Хотелось бы заметить, что это требование Закона, 

обязательное для администрации. Такой отчет поможет избежать многих конфликтов как 

внутри педагогического коллектива, так и между родителями и школой.  

 

12. Пути разрешения конфликтов между семьей и школой. 

«Для работников образовательного учреждения работодателем является данное 

учреждение.» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 62) 

 

 «Непосредственное руководство государственным, муниципальным общеобразовательным 

учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию директор …» 

(Типовое положение об общеобразовательном учреждении, п. 70) 

 

КОММЕНТАРИЙ 

1. Только директор школы вправе принять учителя на работу, поощрить его за 

успехи, наказать в соответствии ТК РФ, уволить с работы. 

 Вышестоящая организация (РОНО, УУНО) может принять те же меры, которые директор 

имеет право применить к учителю, только по отношению к директору. Ни одна из этих 
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организаций не вправе наказать учителя или снять его с работы, т.к. не она является 

работодателем для учителя. Это означает, что многочисленные петиции и жалобы в 

вышестоящие инстанции и требования «снять учителя с работы!» не могут быть 

выполнены этими организациями, т.к. таким правом обладает только директор школы. 

2. Закон дает право родителям выбирать для своего ребенка формы получения образования 

и школы, но он пока не дает права на выбор учителя. 

3. Родители должны знать требование ст. 55 п.2 Закона Российской Федерации «Об 

образовании»: 

 «Дисциплинарное расследование нарушений педагогическим работником образовательного 

учреждения норм профессионального поведения и (или) устава данного образовательного 

учреждения может быть проведено только по поступившей на него жалобе, поданной в 

письменной форме. Копия жалобы должна быть передана данному педагогическому 

работнику».   

  Следовательно, если родитель действительно хочет, чтобы его жалоба была 

рассмотрена, он должен подать ее директору школы (или в любую другую организацию) в 

письменном виде. И дело вовсе не в том, что директор школы «не хочет выносить сор из избы», 

и не в том, что чиновник-бюрократ и поэтому «требует бумагу», а в том, что закон не дает 

права проводить «без бумаги» любое расследование. Более того, до расследования копию 

жалобы или заявления обязаны вручить учителю. 

4. Любое письменное обращение родителя фиксируется в «Журнале входящей 

корреспонденции». 

 Директор обязан дать письменный ответ. 

 Предельный срок направления письменного ответа – один месяц. 

5. В случае возникновения конфликта по поводу объективности оценки знаний ученика по 

предмету, по письменному заявлению родителя, поданному в срок, установленный в 

уставе школы (три дня, пять дней после выставления оценки), директор своим приказом 

создает независимую комиссию специалистов по данному предмету (желательно с 

привлечением методиста Управления образования), которая проверяет и оценивает 

знания ученика. Полученная оценка является окончательной. 

6. В любом случае семья и школа могут и должны действовать в интересах ребенка, 

соблюдая предельную тактичность в конфликтной ситуации.   


